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LOI N°2013-028/ DU 11 JUILLET 2013 RELATIVE
AUX LOISDE FINANCES

L' AssembléeNationalea dédlibér éet adoptéen saséance
du 20 juin 2013

LePrésident dela Républiquepromulguelaloi dont la
teneur suit :

TITRE | : DISPOSITIONSGENERALES

ARTICLE 1ER: Laprésenteloi fixe lesréglesrelatives
au contenu, alaprésentation, al’ élaboration, al’ adoption,
al’exécution et au contrdle deslois de finances.

Elle détermineles conditions danslesquelles est arrétéela
politique budgétaire & moyen terme pour I’ensemble des
finances publiques.

Elle énoncelesprincipesrelatifsal’ exécution des budgets
publics, ala comptabilité publique et aux responsabilités
des agentspublicsintervenant danslagestion desfinances
publiques.

TITRE Il : DU DOMAINE ET DE LA
CLASSIFICATION DESLOISDE FINANCES

ARTICLE 2: Leslois definances déterminent lanature,
le montant et I’ aff ectation des ressources et des charges de
I’Etat, ainsi que I’ équilibre budgétaire et financier qui en
résulte, compte tenu de la situation économique du pays,
des objectifs macro-économiques définis par le
Gouvernement, et des obligations du Pacte de convergence,
de stabilité, de croissance et de solidarité de I’ UEMOA.
Les dispositions relatives a |’ assiette, au taux et aux
modalités de recouvrement desimpositions de toute nature,
qu’elles soient percues par I’ Etat ou affectées a d’ autres
organismes publics, sont du domaine delalai.

ARTICLE 3 : Aucune recette ne peut étre liquidée ou
encaissée, aucune dépense publique ne peut étre engagée
ou payée, si elle n’a été au préalable autorisée par une loi
definances.

Toutefois, conformément al’ article4 alinéa3 delaprésente
loi, desrecettes non prévues par uneloi definancesinitiale
peuvent étre liquidées ou encaissées a conditions d’ étre
autorisées par un décret pris en Conseil des Ministres et
régularisées dans la plus prochaine loi de finances.

Lorsquedesdispositionsd’ ordrelégidatif ou réglementaire
doivent entrainer des charges nouvelles ou des pertes de
ressources, elles ne peuvent étre définitivement votées ou
adoptées tant que ces charges ou pertes de ressources
n'aient été prévues, évaluées et soumisesal’ avisconforme
du ministre chargé des finances.

ARTICLE 4: Ont le caractére de lois de finances :
- laloi definancesdel’année;

- leslois de finances rectificatives ;
- laloi deréglement.

La loi de finances de I’ année prévoit et autorise, pour
chaque année civile, I’ensemble des ressources et des
charges de |’ Etat.

Les lois de finances rectificatives modifient, en cours
d’'année, les dispositions de laloi de finances del’ année.
La loi de réglement constate les résultats financiers de
chaqueannéecivileet rend comptedel’ exécution du budget
ainsi que del’ utilisation des crédits.

TITREIII : DUCONTENU DESLOISDE FINANCES
DE L’ANNEE

CHAPITRE 1€ : DES RESSOURCES ET DES
CHARGESDE L'ETAT

ARTICLE 5: Lesressources et les charges de |’ Etat sont
constituées de recettes et de dépenses budgétaires, ainsi
que de ressources et de charges de trésorerie.

ARTICLE 6: Laloi de finances de I’année contient le
budget de I’ Etat pour I’ année civile. Le budget décrit les
recettes et | es dépenses budgétaires autorisées par laloi de
finances.

Section 1€7€: Desrecettes et des dépenses budgétaires
del’Etat

ARTICLE 7 : Les recettes budgétaires de I’ Etat
comprennent :

- lesimpéts, lestaxes, ainsi que le produit des amendes;

- les rémunérations des services rendus et redevances ;

- lesfonds de concours, dons et legs ;

- les revenus des domaines et des participations
financieres;

- les produits divers.

ARTICLE 8: L'autorisation de percevoir les impéts est
annuelle. Le rendement des impéts dont le produit est
affecté al’ Etat est évalué par leslois de finances.

L estaxes parafiscal es percues dans un intérét économique
ou social au profit d’' une personne morale de droit public
ou privé autre que I’ Etat, les collectivités territoriales et
leurs établissements publics administratifs, sont établies
par décret pris en Conseil des Ministres sur rapport du
ministre chargé des finances et du ministre intéresse.

La perception de ces taxes au-dela du 31 décembre de
|"année de leur établissement est autorisée chague année
par uneloi definances.

ARTICLE 9: Larémunération des services rendus par
I’ Etat ne peut étre établie et percue que si elle est instituée
par décret pris en Conseil des Ministres sur rapport du
ministre chargé des finances et du ministre intéresse.

Leproduit desamendes et des rémunérations pour services
rendus, les revenus du domaine et des participations
financiéres, les bénéfices des entreprises publiques, et le
montant des produits divers, sont prévus et évalués par la
loi de finances de I’ année.
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ARTICLE 10 : Les dépenses budgétaires de I’ Etat
comprennent :

- les dépenses ordinaires;;
- les dépenses en capital.

L es dépenses ordinaires sont constituées des :

- dépenses de personnd ;

- charges financiéres de la dette ;

- dépenses d' acquisitions de biens et services;;
- dépenses de transfert courant ;

- dépenses en atténuation de recettes.

L es dépenses en capital comprennent :

- les dépenses d’ investissements exécutés par |’ Etat ;
- les dépenses de transferts en capital.

ARTICLE 11: Lesloisdefinancesrépartissent lescrédits
budgétairesqu’ ellesouvrent entreles différents ministéres
et institutions constitutionnelles.

A I’intérieur des ministéres et des institutions
constitutionnelles al’ exception du Parlement, ces crédits
sont décomposés en programmes, sous réserve des
dispositions de I’ article 13 de la présente loi.

Un programme regroupe les crédits destinés a mettre en
cauvre une action ou un ensemble cohérent d’actions
représentatif d’ une politique publique clairement définie
dans une perspective de moyen terme.

A ces programmes sont associ ésdes objectifsprécis, arrétés
en fonction de finalités d’intérét général, et des résultats
attendus.

Ces résultats, mesurés notamment par des indicateurs de
performance, font |'objet d’ évaluations réguliéres et
donnent lieu aun rapport de performance élaboré enfin de
gestion par les ministéres et les institutions
constitutionnelles.

Un programme peut regrouper, tout ou partie des crédits
d’unedirection, d’ un service, d' un ensemble dedirections
ou de services, d’ un méme ministere.

L es crédits de chaque programme sont décomposes selon
leur nature en créditsde:

- Personnel ;

- biens et services;;
- investissement ;

- transferts.

Les crédits de personnel sont assortis, par mi nistéfe, de
plafonds d’ autorisation d’ emplois rémunérés par I’ Etat.
Les crédits sont spécialisés par programme.

ARTICLE 12 : Les responsables de programme sont
désignés par le Ministre dont ils rel évent.

Le Ministre précise, le cas échéant, les conditions dans
lesquelles les compétences d’ ordonnateur leur sont
déléguées, ainsi que les modalités de gestion du
programme, en application des articles 14, 66 et 69 de la
présenteloi.

Sur la base des objectifs généraux fixés par le ministre
dont il reléve, le responsable de programme détermine les
objectifs spécifiques, affecte les moyens et contrdle les
résultats des services chargés de la mise en cauvre du
programme. |l s'assure du respect des dispositifs de
contréle interne et de contrdle de gestion.

Lesmodalités de mise en cauvre des contréles budgétaires
et comptables prévus par la présente loi, ainsi que par le
décret portant réglement général sur la comptabilité
publique, tiennent comptetant delaqualité et del’ efficacité
du contrdleinterne que du contrdl e de gestion pour chaque
programme.

Sans préjudice de leurs missions de contrble et de
vérification de larégularité des opérationsfinancieéres, les
corps et institutions de contrdle, ainsi que la Juridiction
des comptes, contrdlent lesrésultats des programmes et en
évaluent I’ efficacité, I' économie et I’ efficience.

ARTICLE 13: Les crédits budgétaires non répartis en
programmes sont répartis en dotations.

Chaque dotation regroupe un ensemblede crédits globalisés
destinés a couvrir des dépenses spécifiques auxquelles ne
peuvent étre directement associés des objectifsde politiques
publigues ou des critéres de performance.

Font I’ objet de dotations :

- les crédits destinés aux pouvoirs publics qui ne sont pas
répartis en programmes a I’intérieur d'une institution
constitutionnelle. Les crédits de |la dotation de cette
institution constitutionnelle couvrent les dépenses de
personnel, de biens et services, de transfert et
d’investissement directement nécessaires a I’ exercice de
sesfonctions constitutionnelles;

- les crédits globaux pour des dépenses accidentelles et
imprévisibles;

- lescréditsdestinés acouvrir les défauts de remboursement
ou appelsen garantieintervenus sur lescomptes d’ avances,
de préts, d'avals et de garanties;

- les charges financiéres de la dette de |’ Etat.

ARTICLE 14 : Les crédits répartis en programme ou en
dotation, et décomposés par nature conformément aux
dispositions des articles Il et 13 de la présente loi,
constituent des plafonds de dépense qui s'imposent dans
I’exécution de la loi de finances aux ordonnateurs de
crédits, ainsi qu’ aux comptables.

Toutefois, a I'intérieur d'un méme programme, les
ordonnateurs peuvent, en coursd’ exécution, sur proposition
ou aprés avis du responsable dudit programme, modifier
la nature des crédits pour les utiliser, s'ils sont libres
d’emploi, dansles cas ci-apres :
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- descrédits de personnel, pour majorer lescréditsde biens
et services, detransfert ou d'investissement ;

- descréditsdebienset serviceset detransfert, pour majorer
lescrédits d’investissement.

Ces modifications sont décidées par arrété du ministre
concerné. |l en informe le ministre chargé des finances.

ARTICLE 15 : Le budget général de I’ Etat, les budgets
annexes et |es comptes spéciaux du Trésor sont présentés
selon les classifications administratives, par programme,
fonctionnelle et économique.

Lanomenclature budgétaire est construite dans |e respect
desarticles 7, 10, I, 13 et 14 de la présente loi.

ARTICLE 16: Lescréditsouverts par lesloisdefinances
sont constitués:

- de crédits de paiement, pour les dépenses de personnel,
les acquisitions de biens et services et les dépenses de
transfert ;

- d’ autorisations d’ engagement et de crédits de paiement,
pour les dépenses d'investissement et les contrats de
partenariats publics-privés.

ARTICLE 17: Lesautorisationsd’ engagement constituent
la limite supérieure des dépenses pouvant étre
juridiquement engagées au cours de I’ exercice pour la
réalisation desinvestissements prévus par laloi definances.

Pour une opération d' investissement directement exécutée
par |’ Etat, I’ autorisation d engagement couvre unetranche
constituant une unité individualisée formant un ensemble
cohérent et de nature a étre mise en service sansadjonction.

Pour lescontratsde partenariats publics-priveés, par lesquels
I’Etat confie & un tiers le financement, la réalisation, la
maintenance ou |'exploitation d’opérations
d’'investissements d’intérét public, les autorisations
d’ engagement couvrent, dés I’ année ou les contrats sont
conclus, latotalité del’ engagement juridique.

ARTICLE 18: Lescréditsdepaiement constituent lalimite
supérieure des dépenses pouvant étre ordonnancées ou
payées au cours de I’ exercice.

ARTICLE 19: Toutes |les autorisations d’ engagement et
tous les crédits de paiement, ainsi que les plafonds
d’ autorisation d’emplois rémunérés par |’ Etat, sont
limitatifs.

Sauf dispositions spécialesd’ uneloi definances prévoyant
un engagement par anticipation sur les crédits de I’ année
suivante, les dépenses sur créditslimitatifs ne peuvent étre
engagées et ordonnancées que dans la limite des crédits
ouverts.

Par exception aux dispositionsde |I’alinéa 1 er du présent
article, les créditsrelatifs aux chargesfinanciéresde’ Etat
sont évaluatifs. Ces créditsévaluatifs s imputent, au besoin,
au-dela de la dotation qui les concerne.

ARTICLE 20: Destransferts et des virements de crédits
peuvent, en cours d’ exercice, modifier la répartition des
crédits budgétaires entre programmes.

Lestransfertsde créditsmodifient larépartition des crédits
budgétaires entre programmes de ministéres distincts. |ls
sont autorisés par décret pris en Conseil des Ministres sur
rapport conjoint du ministre chargé des finances et des
ministres concernés.

Lesvirementsde crédits modifient larépartition des crédits
budgétaires entre programmesd’ un méme ministere. S'ils
nechangent paslanature deladépense, selon lescatégories
définies al’alinéa 7 de I'article Il de la présente lai, ils
sont prispar arrétéinterministériel du ministreintéressé et
du ministre chargé des finances. Dansle cas contraire, ils
sont autorisés par décret du Premier ministre sur rapport
conjoint du ministre chargé des finances et du ministre
concerné.

Le montant annuel cumulé des virements et transferts
affectant un programme ne peut dépasser dix pour cent
(10 %) des crédits votés de ce programme.

A I'exception des crédits globaux pour des dépenses
accidentelles et imprévisibles, aucun transfert ni virement
ne peut étre opéré d’ une dotation vers un programme.

ARTICLE 21 : Larépartition par programme des crédits
globaux pour des dépenses accidentelles et imprévisibles
sefait par décret du Premier ministre. Aucune dépense ne
peut étre directement imputée sur ces crédits globaux avant
cette répartition.

ARTICLE 22: Encasd urgence et de nécessitéimpérieuse
d'intérét national, des crédits supplémentaires peuvent étre
ouverts par décret d’' avances prisen Conseil desMinistres.

Le Parlement en est immédiatement informé et un projet
de loi de finances portant ratification de ces crédits est
déposé dés I' ouverture de la plus prochaine session du
Parlement.

ARTICLE 23: Sous réserve des dispositions concernant
les autorisations d’ engagement, les crédits ouverts et les
plafonds des autorisations d’ emplois fixés au titre d’une
année ne créent aucun droit au titre des années suivantes.

Lesautorisations d’ engagement, au sensdel’article 17 de
la présente loi, disponibles sur un programme alafin de
|"année, peuvent étre reportées sur le méme programme
par décret pris en Conseil des Ministres, majorant a due
concurrence les crédits de |’ année suivante.

Les crédits de paiement ne peuvent étre reportés. Par
exception, les crédits de paiement relatifs aux dépenses
d’investi ssement disponibles sur un programme alafinde
|" année peuvent étre reportés sur le méme programme, dans
la mesure ou les reports de crédits retenus ne dégradent
pas|’ équilibre budgétairetel que défini al’article 44 dela
présenteloi.
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Les reports s effectuent par décret pris en Conseil des
Ministres, en majoration des crédits de paiement pour les
investissements de |’année suivante, sous réserve de la
disponibilité des financements correspondants.

Cedécret, qui nepeut étre prisqu’ aprés cléture des comptes
de I’exercice précédent, est consécutif a un rapport du
ministre chargé des finances. Ce rapport évalue et justifie
les ressources permettant de couvrir e financement des
reports, sans dégradation du solde du budget autorisé de
I"année en cours.

ARTICLE 24 : Des crédits budgétaires peuvent étre
annulés par arrété du ministre chargé des finances, aprés
information du ministre concerné, lorsqu’ils sont devenus
sans obj et ou dansle cadre delamise en ceuvre du pouvoir
derégulation budgétaire défini al’ article 66 delaprésente
loi.

ARTICLE 25 : Les arrétés et décrets relatifs aux
mouvements de crédits, prévus aux articles 20 a 24 dela
présenteloi, sont transmis, désleur signature, au Parlement
et alaJuridiction des comptes.

La ratification de ces mouvements est demandée au
Parlement danslaplus prochaineloi definancesrelativea
|’ exercice concerné.

Section |1 : Desressources et deschargesdetrésorerie

ARTICLE 26 : Les ressources de trésorerie de |’ Etat
comprennent :

- les produits provenant de la cession des actifs;;

- lesproduits des emprunts acourt, moyen et long termes;;
- les dépbts sur les comptes des correspondants ;

- les remboursements de préts et avances.

Ces ressources de trésorerie sont évaluées et, s agissant
des empruntsamoyen et along termes, autorisées par une
loi de finances.

La variation nette de I’ encours des emprunts a moyen et
long termes qui peuvent étre émis est plafonnée
annuellement par une loi de finances.

Sauf disposition expresse d’ une loi de finances, les titres
d’ emprunts publics émispar I’ Etat sont libellésen monnaie
nationale; ils ne peuvent prévoir d’ exonération fiscale et
ne peuvent étre utilisés comme moyen de paiement d’ une
dépense publique.

ARTICLE 27 : Les charges de trésorerie de I’ Etat
comprennent :

- le remboursement des produits des emprunts a court,
moyen et long termes;

- lesretraits sur les comptes des correspondants ;

- les préts et avances.

Ces charges de trésorerie sont évaluées par une loi de
finances.

Les remboursements d’emprunts sont exécutés
conformément au contrat d’ émission.

Les opérations de dépbt sont faites dans les conditions
prévues par les régles de comptabilité publique.

ARTICLE 28 : Sauf dérogation accordée par décret pris
en Conseil desMinistres, les organismes publicsautres que
I’ Etat sont tenus de déposer toutes leurs disponibilités au
Trésor public.

LeTrésor public est tenu d' assurer laliquidité de ces dépbts
dans les conditions définies au moment du dépét.

Section |11 : Du principedesincérité

ARTICLE 29: Lesprévisionsderessources et de charges
de |’ Etat doivent étre sincéres.

Elles doivent étre effectuées avec réalisme et prudence,
compte tenu des informations disponibles au moment ou
le projet deloi de finances est établi.

CHAPITRE Il : DUBUDGET DE L'ETAT
Section 1€€: Du budget général

ARTICLE 30: Sous réserve des dispositions concernant
|es budgets annexes et les comptes spéciaux du Trésor, les
recettes et |es dépenses budgétaires de |’ Etat sont retracées,
sous forme de recettes et de dépenses, dans le budget
général.

ARTICLE 31: Il est fait recette du montant intégral des
produits, sans contraction entrelesrecettes et | es dépenses.
L’ ensemble desrecettesassurant I exécution del’ ensemble
des dépenses, toutes | es dépenses et toutes | es recettes sont
imputées au budget général.

ARTICLE 32: Par dérogation aux dispositionsdel’ article
31l delaprésenteloi, des procédures particulieres peuvent
permettre d'assurer une affectation au sein du budget
général.

Ces procédures sont la procédure du fonds de concours et
la procédure de rétablissement de crédits.

L es fonds de concours sont constitués par :

- des contributions volontaires versées par des personnes
morales ou physiques, et notamment par les bailleurs de
fonds, pour concourir avec ceux de |’ Etat & des dépenses
d'intérét public;

- deslegs et des donations attribués a |’ Etat.

Les fonds de concours sont portés en recettes au budget
général et un crédit supplémentaire de méme montant est
ouvert sur le programme concerné par arrété du ministre
chargé des finances. L’emploi des fonds de concours doit
étre conforme a I’intention de la partie versante ou du
donateur.



6 JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE DU MALI

L es rétablissements de crédits sont constitués par :

- les recettes provenant de la restitution au Trésor public
de sommes payéesindiiment ou atitre provisoire sur crédits
budgétaires;

- les recettes provenant de cessions ayant donné lieu aun
paiement sur crédits budgétaires.

Section |1 : Desbudgets annexes

ARTICLE 33: Lesopérationsfinancieres des servicesde
I’ Etat quelaloi n’ apas dotés de la personnalité morale, et
dont I' activité tend essentiellement a produire des biens
ou arendre des services donnant lieu au paiement de prix,
peuvent faire I’ objet de budgets annexes.

La création d’'un budget annexe et sa suppression, ainsi
quel’ affectation d’ une recette acelui-ci, sont décidées par
uneloi de finances.

Un budget annexe constitue un programme au sens de
I"article 11 de la présente loi.

Toutefois, des budgets annexes visant la méme finalité
d'intérét général peuvent étre regroupés dansun programme
spécifique.

Chague budget annexe est rattaché a un ministére.

ARTICLE 34 : Lesbudgets annexes comprennent, d' une
part, lesrecettes et les dépenses d’ expl oitation, d' autre part,
les dépenses d'investissement et les recettes spéciales
affectées a ces dépenses.

Les opérations des budgets annexes s exécutent comme
les opérations du budget général. Les dépenses
d’ exploitation suivent les mémes regles que les dépenses
ordinaires, tandis quelesdépenses d’ investissement suivent
les mémes régles que les dépenses en capital.

Les emplois des agents publics rémunérés sur chaque
budget annexe sont plafonnés par une loi de finances.

Toutefais, les créditslimitatifs se rapportant aux dépenses
d’exploitation et d'investissement peuvent étre majorés,
non seulement dans les conditions prévues al’article 14
de la présente loi, mais également par arrété du ministre
chargé desfinances, s'il est établi quel’ équilibre financier
du budget annexe, tel qu’il est prévu par laderniéreloi de
finances, n'est pas modifié et qu'il n’en résulte aucune
charge supplémentaire pour les années suivantes.

Section |11 : Descomptes spéciaux du Trésor

ARTICLE 35 : Des comptes spéciaux du Trésor peuvent
étre ouverts ‘par une loi de finances pour retracer des
opérations effectuées par les services de I’ Etat.

L escomptes spéciaux du Trésor peuvent étretraités comme
des programmes.

L escomptes spéciaux du Trésor comprennent les catégories
suivantes:

- les comptes d’ affectation spéciale ;

- les comptes de commerce ;

- les comptes de réglement avec les gouvernements ou
autres organismes étrangers ;

- les comptes de préts ;

- lescomptes d’ avances;;

- les comptes de garanties et d' avals.

A I" exception des comptes de commerce et de reglement
avec les gouvernements ou autres organismes étrangers,
les comptes spéciaux du Trésor ne peuvent étre a
découvert.

ARTICLE 36 : Sous réserve des regles particuliéeres
énoncées aux articles 37 a 42 de la présente loi, les
opérations des comptes spéciaux du Trésor sont prévues,
autorisées et exécutées dans|es mémes conditions que les
opérations du budget général.

Sauf dérogations prévues par une loi de finances, il est
interdit d'imputer directement & un compte spécial du
Trésor des dépenses résultant du paiement destraitements
ouindemnitésadesagentsdel’ Etat ou d autres organismes
publics.

Sauf dispositions contraires prévuespar uneloi definances,
|e solde de chagque compte spécial du Trésor est reporté de
droit sur I’ exercice suivant.

ARTICLE 37 : Les comptes d' affectation spéciale
retracent des opérations qui sont financées au moyen de
recettes particuliéres.

Une subvention du budget général de I’ Etat ne peut
compléter les recettes d’un compte spécial que si elle est
au plus égale adix pour cent (10 %) du total des prévisions
de dépenses.

Le total des dépenses engagées ou ordonnanceées au titre
d’un compte d’ aff ectation spéciale ne peut excéder letotal
des recettes du méme compte.

Si, en coursd’ année, lesrecettesd’ un compte d’ affectation
spéciale apparaissent supérieures aux évaluations, les
crédits peuvent étre majorés par arrété du ministre chargé
des finances dans la limite de cet excédent de recettes.

Chaque compte d’affectation spéciale constitue un
programme au sensdes articles 11 et 12 delaprésenteloi.

ARTICLE 38 : Les comptes de commerce retracent des
opérations acaractéreindustriel ou commercial ’effectuées
atitre accessoire par des services publics de I’ Etat.

L es prévisions de dépenses concernant ces comptes ont un
caractére évaluatif; seul le découvert fixé annuellement
pour chacun d’ eux aun caractére limitatif.

Sauf dérogations expresses prévues par uneloi definances,
il estinterdit d’ exécuter, au titre de comptes de commerce,
des opérations d'investissement financier, de préts ou
d’avances, ainsi que des opérations d’ emprunts.
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Lesrésultats annuels sont établis pour chaqqe compteselon
les régles du plan comptable général del’ Etat.

ARTICLE 39 : Les comptes de réglement avec les
gouvernements ou autres organismes étrangers retracent
des opérations faites en application d’accords
internationaux approuveés par laloi.

Les prévisions de recettes et de dépenses sur ces comptes
ont un caractére évaluatif; seul le découvert fixé
annuellement pour chacun d’ eux aun caractére limitatif.

ARTICLE 40 : Les comptes d avances décrivent les
avances que le ministre chargé des finances est autorisé a
consentir dans lalimite des crédits ouverts a cet effet.

Un compte d’ avances distinct doit étre ouvert pour chague
débiteur ou catégorie de débiteur.

Lesavances du Trésor sont productives d’ intérét a un taux
qui ne peut étreinférieur au taux moyen desbons du Trésor.
Sauf dispositions spéciales contenues dans une loi de
finances, leur durée ne peut excéder un an, renouvelable
une fois. Toute avance non remboursée a |’ expiration du
délai fixé doit faire !’ objet :

- soit d’ une décision de recouvrement immeédiat ou, adéfaut
de recouvrement, de poursuites effectives engagées dans
un délai detrois mois;

- soit d’ une autorisation de consolidation sous forme de
préts du Trésor assortis d’un transfert & un compte de
préts ;

- soit de la constatation d’'une perte par un transfert
immédiat, du méme montant, du budget général au compte
spécial.

La variation nette de I’ encours des avances qui peuvent
étre accordées par I’ Etat sur chaque compte d’ avances est
plafonnée annuellement par uneloi de finances.

A I' exception du produit du remboursement des avances
préal ablement consenties, tout abondement en créditsd’ un
compte d’ avances constitue une dépense budgétaire.

L’ ensembl e des comptes d’ avances constitue un programme
au sensdes articles 11 et 12 de laprésente loi.

ARTICLE 41 : Les comptes de préts retracent les préts
d’ une durée supérieure adeux ans, mais égale ou inférieure
adix ans, consentis par I’ Etat dans la limite des crédits
ouverts a cet effet, soit atitre d’ opérations nouvelles, soit
atitre de consolidation.

L es préts consentis sont productifs d’ intéréts aun taux qui
ne peut étre inférieur au taux moyen des bons du Trésor.

Tout prét non remboursé al’ échéance doit faire |’ objet :
- soit d'une décision de recouvrement immédiat ou, a

défaut, de poursuites effectives engagées dans un délai de
troismois;

- soit de la constatation d’une perte par un versement
immédiat, du méme montant, du budget général au compte
spécial.

Lavariation nette de I’ encours des préts qui peuvent étre
accordés par |I'Etat sur chaque compte de préts est
plafonnée annuellement par une loi de finances.

A I’ exception du remboursement des préts préal ablement
consentis, tout abondement en créditsd’ un compte de préts
constitue une dépense budgétaire.

L’ ensemble des comptes de préts constitue un programme
au sens des articles 11 et 12 de la présente lai.

ARTICLE 42 : Les comptes de garanties et d' avals
retracent les engagements de’ Etat résultant des garanties
financiéres accordées par lui a une personne physique ou
morale, notamment |es garanties octroyées par I’ Etat pour
les contrats de partenariats publics-privésvisés al’ article
17 delaprésenteloi.

Ladotation portant les crédits destinésacouvrir lesdéfauts
deremboursement ou appels en garantieintervenussur les
comptes d’ avances, de préts, d' avals et de garanties, visée
a l'article 40 de la présente loi, est provisionnée au
minimum ahauteur de dix pour cent (10 %) des échéances
annuelles dues par les bénéficiaires des garanties et avals
del’ Etat.

La variation nette de I’ encours des garanties et avals qui
peuvent étre accordés par |’ Etat sur chague compte de
garantieset d' avals est plafonnée annuellement par uneloi
definances.

Les garanties et les avals sont donnés par décret pris en
Conseil des Ministres.

Lesconditionsd’ octroi des garanties doivent respecter les
dispositions du Reglement portant cadre de référence de
la politique d’ endettement public et de gestion de la dette
publique dans les Etats membres de I’ UEMOA.

L’ ensemble des comptes de garanties et d' avals constitue
un programme au sens des articles 11 et 12 de la présente
loi.

TITRE IV : DE LA PRESENTATION ET DES
DISPOSITIONSDESLOISDE FINANCES

CHAPITRE 1€ : DE LA LOI DE FINANCES DE
L’ANNEE

ARTICLE 43: Laloi definancesdel’année comprend le
texte de loi proprement dit et les annexes qui
|"accompagnent et qui en font partie intégrante.

ARTICLE 44 : Letexte delaloi de finances de I’année
comprend deux parties distinctes.

Danslapremiére partie, laloi de finances del’ année:
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- prévoit et autoriselesrecettes budgétaires et lesressources
detrésorerie de |’ Etat ;

- autoriselaperception desimpbts affectés aux collectivités
territoriales et aux établissements publics;

- fixe les plafonds des dépenses du budget général et de
chague budget annexe, les plafonds des charges de chaque
catégorie de comptes spéciaux du Trésor, ainsi que le
plafond d’ autorisation des emplois rémunérés par I’ Etat ;

- arréte les dispositions nécessaires a la réalisation,
conformément aux lois en vigueur, des opérations
d’ emprunt destinées a couvrir les charges de trésorerie ;

- arréte les données générales de I équilibre budgétaire et
financier présentées dans un tableau d'équilibre faisant
apparaitre :

a) lesolde budgétaire global résultant deladifférenceentre
lesrecettes et |es dépenses budgétaires, telles que définies
respectivement aux articles 7 et 10 de la présenteloi ;

b) e solde budgétaire de base, tel que défini par le Pacte
de convergence de stabilité, de croissance et de solidarité
entre les Etats membres de |’ UEMOA ;

- approuve le tableau de financement récapitulant, pour la
durée de I'exercice, les prévisions de ressources et de
charges de trésorerie.

Dans la seconde partie, laloi de financesdel’ année :

- fixe, pour le budget général, par programme et par
dotation, le montant des crédits de paiement et, le cas
échéant, des autorisations d’ engagement ;

- détermine, par ministére et par budget annexe, le plafond
des autorisations d’ emplois rémunérés par |’ Etat ;

- fixe, par budget annexe et par compte spécial du Trésor,
le montant des crédits de paiement et, le cas échéant, des
autorisations d’ engagement ;

- défi pit lesmodalités de répartition des concoursfinanciers
del’ Etat aux autres administrations publiques ;

- autorise I'octroi des garanties et avals accordés par
I’ Etat ;

- approuve les conventions financiéres conclues par
I’ Etat ;

- comporte, le cas échéant, toutes régles fondamentales
relativesal’ exécution desbudgets publics, alacomptabilité
publique et aux responsabilités des agentsintervenant dans
la gestion des finances publiques.

ARTICLE 45 : La loi de finances de |’année est
accompagnée :

- d’un rapport définissant I’ équilibre économique et
financier, les résultats connus et les perspectives;;

- d'un plan de trésorerie prévisionnel et mensualisé de
I’ exécution du budget de |’ Etat ;

- du document de programmation budgétaire et
économique pluriannuelle, tel que défini al’article 51
delaprésenteloi ;

- des documents de programmation pluriannuelle des
dépenses, tels que prévus al’ article 52 de la présente loi,
ayant servi de base a la préparation des budgets des
ministéres;

- d’annexes explicatives:

1. développant pour I’ année en courset |’ année considérée,
par programme ou par dotation, le montant des crédits
présentés par nature de dépense. Ces annexes sont
accompagnées du projet annuel de performance de chaque
programme qui précise:

a) la présentation de chacune des actions et de chacun des
projets prévus par le programme, des codts associés, des
objectifs poursuivis, desrésultats obtenus et attendus pour
les années a venir mesurés par des indicateurs de
performance ;

b) lajustification del’ évolution des crédits par rapport aux
dépenses effectives de |’ année antérieure ;

c) I"échéancier des crédits de paiement associés aux
autorisations d’ engagement ;

d) par catégorie d’ emploi, larépartition prévisionnelle des
emplois rémunérés par |'Etat et la justification des
variations par rapport ala situation existante ;

2. développant, pour chague budget annexe et chague
compte spécial, le montant des recettes et des dépenses
ventilées par nature. Dans le cas des comptes de préts et
d’ avances, les annexes contiennent un état de I’ encours et
des échéances des préts et avances octroyés. S agissant
des budgets annexes, ces annexes explicatives sont
accompagnées du projet annuel de performance de chaque
programme, dans les conditions prévues au 1 er alinéa;

3. développant I ensembl e des opérationsd’ investi ssements
décrites respectivement au budget général, aux budgets
annexes et aux comptes spéciaux du Trésor ;

4. comportant un état dével oppé desrestes apayer del’ Etat,
établi aladate du dépbt du projet de loi de finances;

5. comportant un état dével oppé des restes arecouvrer ;
6. indiquant le montant, les bénéficiaires et les modalités

de répartition des concours financiers accordés par |’ Etat
aux autres administrations publiques ;
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7. contenant un état développé de I'encours et des
échéances du service de la dette de I’ Etat et la stratégie
d’ endettement public prévue dans les dispositions du
réglement relatif au cadre de référence de la politique
d’ endettement public et de gestion deladette publique dans
les Etats membres del’ UEMOA ;

8. présentant lestableaux suivants:
a) un tableau des recettes ;

b) un tableau matriciel croisé de classifications
fonctionnelle et économique ;

¢) un tableau matriciel croisé de classifications
administrative et fonctionnelle;

d) un tableau matriciel croisé de classifications
administrative et économique ;

€) le tableau récapitulatif des programmes par ministére.
- de toute autre annexe destinée a I'information et au

contréle du Parlement.

CHAPITRE 11:
RECTIFICATIVES

DES LOIS DE FINANCES

ARTICLE 46: Lestextesdesloisdefinancesrectificatives
sont définis conformément al’ article 4 de la présenteloi.

Leslois definances rectificatives sont accompagnées :

- d’'une annexe décrivant I’ évolution de la conjoncture
économique depuis le début de |’ exercice et son impact
sur les recettes et dépenses ;

- d’une annexe récapitulant I’ ensemble des mouvements
de crédits et mesures de régulation intervenus au cours de
I’exercice;

- d'un tableau récapitulatif de I’exécution du budget de
I’ Etat, par programme, dotation, budget annexe et compte
spécial, indiquant également les prévisions de dépenses
pour lafin del’exercice.

ARTICLE 47: Encoursd’ exercice, un projet deloi de
finances rectificative doit étre déposé par le
Gouvernement :

- s lesgrandeslignesdel’ équilibre budgétaire ou financier,
défini par la loi de finances de I'année, se trouvent
bouleversées, notamment par |'intervention de décrets
d’avances ou d' arrétés d’ annulation de crédits ;

- si les recettes constatées dépassent sensiblement les
prévisionsdelaloi definances del’année;

- s'il y a intervention de mesures législatives ou
reglementaires affectant de maniére substantielle
I’ exécution du budget.

CHAPITRE IIl : DELA LOI DE REGLEMENT
ARTICLE 48: Laloi deréglement d' un exercice:

- constate le montant définitif des encai ssements de recettes
et des ordonnancements de dépenses. A cettitre, elle:

- ratifie, le cas échéant, les ouvertures supplémentaires de
crédits décidées par décret d’avances depuis la derniere
loi definances;

- régul arise les dépassements de crédits constatés, résultant
de circonstances de force majeure ou desreports de crédits,
et procéde al’ annulation des crédits non consommeés ;

- rend compte de la gestion de latrésorerie dq I’ Etat et de
|" application du tableau de financement de I Etat ;

- arrételescompteset les étatsfinanciersde’ Etat et affecte
lesrésultats de |’ année ;

- rend compte de lagestion et desrésultats des programmes
visésal'article 11 de la présente loi.

ARTICLE 49: Laloi deréglement est accompagnée :

- des comptes et des états financiers de I’ Etat issus de la
comptabilité budgétaire et de la comptabilité générale de
I'Etat ;

- d’'annexes explicatives développant, par programme,
dotation, budget annexe et comptes spéciaux du Trésor, le
montant définitif des crédits ouverts, des dépenses et, le
cas échéant, des recettes constatées ;

- des rapports annuels de performance par programme,
rendant compte de leur gestion et de leurs résultats.

ARTICLE 50: Laloi de réglement est accompagnée du
rapport de la Juridiction des comptes sur |’ exécution dela
loi definances et de la déclaration générale de conformité
entre les comptes des ordonnateurs et ceux des comptables
publics.

La Juridiction des comptes donne son avis sur le systéme
de contréle interne et le dispositif de contréle de gestion,
sur la qualité des procédures comptables et des comptes,
ainsi que sur lesrapports annuelsde performance. Cet avis
est accompagné de recommandations sur lesaméliorations
souhaitables.

TITREV: DUCADRAGE MACRO ECONOMIQUE
DESLOISDE FINANCES

ARTICLE 51: Leprojet deloi definancesdel’année est
élaboré par référence a un document de programmation
budgétaire et économique pluriannuelle couvrant une
période minimale detrois ans.

Sur labase d’ hypothéses économiques précises et justifiées,
|e document de programmation budgétaire et économique
pluriannuelle évalueleniveau global desrecettes attendues
de I’ Etat, décomposées par grande catégorie d’ impots et
de taxes, et les dépenses budgétaires, décomposées par
grande catégorie de dépenses.
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Cedocument de programmation budgétaire et économique
pluriannuelle évalue également I’ évolution de |’ ensemble
desressources, des charges et de ladette du secteur public,
en détaillant en particulier les catégories d' organismes
publicsvisées al’ article 54 de laprésente loi.

Il prévoit la situation financiére des entreprises publiques
sur lapériode considérée et, éventuellement, les concours
gue I’ Etat peut leur accorder.

Il fixeenfin lesobjectifsd’ équilibre budgétaire et financier
sur le moyen terme en appli cation des dispositions du Pacte
de convergence, de stabilité, de croissance et de solidarité
del’"UEMOA.

ARTICLE 52 : Les programmes s'inscrivent dans des
documents de programmation pluriannuelle des dépenses
par ministeres, budgets annexes et comptes spéciaux,
cohérents avec |e document de programmation budgétaire
et économique pluriannuelle visé a I'article 51 de la
présente loi. Les documents de programmation
pluriannuelle des dépenses prévoient, pour une période
minimale de trois ans, a titre indicatif, I’évolution des
crédits et des résultats attendus sur chaque programme en
fonction des objectifs poursuivis.

ARTICLE 53: L' équilibre budgétaire et financier, défini
al’article 44 delaprésenteloi par chaque loi de finances,
doit étre conforme aux prescriptions du Pacte de
convergence, de stabilité, de croissance et de solidarité de
I"'UEMOA.

ARTICLE 54 : Quelle que soit leur forme, tous les
concours financiers de I’ Etat aux organismes publics
doivent étre approuvés par une loi de finances.

Ces concours peuvent comprendre des subventions du
budget général, des budgets annexes ou des comptes
spéciaux, |'affectation de tout ou partie du produit
d’'impositions de toute nature, ou toute autre forme de
contribution, subvention ou rétrocession de recettes.

Les organismes publics comprennent en particulier les
collectivités territoriales, les établissements publics a
caractére administratif, les établissements publics a
caractére scientifique, technologique ou culturel, les
établissements publics hospitaliers, et les organismes de
protection sociale.

L es budgets de fonctionnement de ces organismes publics
doivent étre équilibrés sansrecours al’ emprunt.

Des regles encadrant et plafonnant les possibilités
d’emprunt des organismes publics, qui ne peuvent étre
affectés qu’au financement de leurs investissements,
doivent étre adoptées.

TITREVI: DELAPROCEDURE D’ELABORATION
ET DEVOTE

CHAPITRE 1€ : DE LA PREPARATION DES
PROJETSDE LOISDE FINANCES

ARTICLE 55 : Le ministre chargé des finances prépare
les projets de lois de finances qui sont adoptés en Conseil
desMinistres.

ARTICL E 56 : Ledocument de programmation budgétaire
et économique pluriannuelle, visé a I'article 51 de la
présente loi, éventuellement accompagné des documents
de programmation pluriannuelle des dépenses, visés a
|"article 52 de la présente loi, est adopté en Conseil des
Ministres. Les documents adoptés en Conseil desMinistres
sont publiés et soumisaun débat d’ orientation budgétaire
au Parlement au plustard alafin du deuxiémetrimestrede
I"année.

CHAPITRE 1l : DUVOTE DESPROJETSDE LOIS
DE FINANCES

Section 1€ ; Du vote du projet deloi de finances de
I’année

ARTICLE 57 : Leprojet deloi definancesdel’année, y
compris le rapport et les annexes explicatives prévus a
|"article 45 de la présente i, est déposé sur le bureau du
Parlement au plustard le jour de I’ ouverture de la session
ordinaire précédant la période budgétaire.

Lorsque le projet de loi de finances a été déposé dans les
délais sur le bureau du Parlement, il doit étre adopté au
plus tard a la date de cl6ture de cette session ordinaire
précédant la période budgétaire.

Si le Parlement ne s’ est pas prononcé avant |’ ouverture de
la période budgétaire, ou s'il ne vote pas le budget, le
Gouvernement renvoiele projet de budget dansles quinze
jours au Parlement, convoqué a cet effet en session
extraordinaire. Le Parlement doit a ors statuer dansles huit
jours. Si cetteddlibération n’apas abouti au vote du budget,
celui-ci est établi d’'office, par ordonnance, par le
Gouvernement, sur la base des recettes de I’ exercice
précédent et aprés avis de la Cour Supréme.

Dans lamesure ou, compte tenu de la procédure prévue a
|"alinéa précédent, le projet de loi definancesn’apu étre
votéavant le début del’ annéefinanciére, le Gouvernement
est autorisé a continuer de percevoir les impbts et a
reprendre en dépenses e budget de |’ année précédente par
douziémes provisoires.

ARTICLE 58 : Aucun article additionnel, aucun
amendement a un projet de loi de finances, ne peut étre
propose par le Parlement, sauf s'il tend a supprimer ou a
réduire effectivement une dépense, a créer ou a accroitre
une recette. De méme, le Parlement ne peut proposer ni la
création ni la suppression d’un programme, d'un budget
annexe ou d’'un compte spécia du Trésor.

Tout article additionnel et tout amendement doit &re motivé
et accompagné des développements des moyens qui le
justifient. La disjonction d'articles additionnels ou
d’amendements qui contreviennent aux dispositions du
présent article ou a I’ objet des lois de finances défini a
|"article 2 de la présente loi est de droit.

ARTICLE 59: Laseconde partie delaloi de finances de
|"année ne peut étre mise en discussion devant le Parlement
avant I’ adoption de la premiére partie.
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ARTICLE 60 : Les évaluations de recettes font |’ objet
d’ un vote d’ ensembl e pour le budget général.

Les crédits du budget général font |’ objet d’un vote par
programme et d’ un vote par dotation.

Toutefois, au cas ou le parlement en décide, les crédits
budget général peuvent également faire |’ objet d'un vote
par groupe des programmes d’ un mémeministére. Lesvotes
portent alafois sur les autorisations d’ engagement et les
crédits de paiement.

Les plafonds des autorisations d’ emplois rémunérés par
I’ Etat font I’ objet d’ un vote unique.

Les évaluations de recettes font |'objet d'un vote
d’ensemble par budget annexe et par compte spécia du
Trésor.

L es crédits des budgets annexes et des comptes spécialix
font I’objet d' un vote par budget annexe et par compte
spécia du Trésor.

Les évaluations de ressources et de charges de trésorerie
font I’ objet d’ un vote unique.

ARTICLE 61 : Déslapromulgation de laloi de finances
de I'année, le Gouvernement prend les dispositions
réglementaires portant répartition des crédits du budget
général, desbudgets annexes et des comptes spéciaux, selon
lanomenclature en vigueur.

Ces dispositions répartissent et fixent les crédits
conformément aux annexes explicatives del’ article 45 de
la présente loi, modifiées, |e cas échéant, par les votes du
Parlement.

Section |l : Du votedu projet deloi dereglement

ARTICLE 62 : Le projet de loi de réglement est déposé
sur le bureau du Parlement et distribué au plustard lejour
del’ ouverture delasession ordinaire précédant la période
budgétairedel’ année suivant celledel’ exécution du budget
auquel il serapporte.

Il est accompagné des documents prévus al’ article 50 de
laprésenteloi.

Le rapport sur |'exécution des lois de finances, la
déclaration générale de conformitéet, le cas échéant, I’ avis
delaJuridiction des comptes sur laqualité des procédures
comptables et des comptes, ainsi que sur les rapports
annuelsde performance prévusal’ article 50 de laprésente
loi, sont remis au Parlement sitét |eur adoption définitive
par la Juridiction des comptes.

TITRE VIl : DESREGLESFONDAMENTALESDE
MISE EN EUVRE DESBUDGETSPUBLICS

CHAPITRE 1&": DESREGLESFONDAMENTALES
REGISSANT L’EXECUTION DES DEPENSES ET
DESRECETTES

ARTICLE 63: Lesopérations d exécution du budget de
I’Etat incombent aux ordonnateurs et aux comptables
publics.

Lesfonctions d’ ordonnateur et celles de comptable public
sont incompatibles.

ARTICLE 64 : Les ordonnateurs peuvent déléguer leur
pouvoir a des agents publics, conformément a la
réglementation en vigueur.

IIspeuvent déléguer acesagentslagestion detout ou partie
des crédits dont ils ont la charge.

ARTICLE 65 : Le ministre chargé des finances est
ordonnateur principal unique des recettes du budget
général, des comptes spéciaux du Trésor et del’ ensemble
des opérations de trésorerie.

Le ministre chargé des finances est ordonnateur principal
descrédits, des programmes et des budgets annexes de son
ministére.

Il peut déléguer son pouvoir d ordonnateur dans les
conditions définies al’ article 64 de la présente loi.

ARTICLE 66 : Le ministre chargé des finances est
responsabledel’ exécution delaloi definances et du respect
des équilibres budgétaire et financier définis par celle-ci.
A cetitre, il disposed’ un pouvoir derégulation budgétaire
qui lui permet, au cours de I’ exécution du budget :

- d’annuler un crédit devenu sans objet au cours de
I"exercice;

- d'annuler un crédit pour prévenir une détérioration des
équilibres budgétaire et financier delaloi de finances.

En outre, le ministre chargé des finances peut subordonner
|"utilisation des crédits par les ordonnateurs aux
disponibilités de trésorerie de I’ Etat.

ARTICLE 67 : Les ministres et les présidents des
institutions constitutionnelles sont ordonnateurs princi paux
des crédits, des programmes et des budgets annexes deleur
ministére ou de leur institution. Ils peuvent déléguer leur
pouvoir d’'ordonnateur dans les conditions définies a
|"article 64 de laprésente loi.

Le ministre chargé des finances est responsable de la
centralisation des opérations budgétaires des ordonnateurs,
en vue de la reddition des comptes relatifs a |’ exécution
deslois de finances.

ARTICLE 68 : Les contrdleurs financiers relévent du
ministre chargé des finances et sont nommeés par celui-ci
ouasoninitiative auprés desordonnateurs. 11s sont chargés
des contréles apriori des opérations budgétaires.

I1s peuvent donner des avis sur laqualité delagestion des
ordonnateurs et sur la performance des programmes.

ARTICLE 69 : Sont prescrites au profit de I’ Etat ou de
tout autre organisme public doté d’'un comptable public,
toutes créances dont le paiement n’ a pas été réclamé dans
un délai de quatre ans a partir du premier jour de I’année
suivant celle au cours de laquelle les droits ont été acquis.

La prescription peut étre interrompue dans les conditions
définies par la réglementation en vigueur.
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L esrégles de prescription des créances de|’ Etat ou de tout
autre organisme public doté d’un comptable public, sur
des particuliers ou personnes morales, sont définies
conformément alalégislation en vigueur.

Quelle que soit leur nature, les actifs de I’ Etat ou de tout
autre organisme public doté d’un comptable public sont
insaisissables.

CHAPITRE Il : DE LA COMPTABILITE ET DES
COMPTESDE L’ETAT

ARTICLE 70: L' Etat tient :

- Une comptabilité budgétaire ;
- une comptabilité générale.

ARTICLE 71 : La comptabilité budgétaire a pour objet
de retracer, pour |I'exercice concerné, les opérations
d’ exécution du budget de |’ Etat en recettes et en dépenses,
conformément alanomenclature de présentation et de vote
du budget.

La comptabilité générale de |’ Etat a pour objet de décrire
le patrimoine de I’ Etat et son évolution. Elle doit étre
sincéreet refléter uneimagefidele delasituation financiere
del’ Etat.

Elle est fondée sur le principe dela constatation des droits
et obligations. Les opérations sont prisesen compteautitre
de |’ exercice auquel €elles se rattachent, indépendamment
de leur date de paiement ou d’ encai ssement.

La comptabilité générale de I’ Etat s appuie sur la
comptabilité des matieres.

ARTICLE 72: Lesressources et les chargesdetrésorerie
de I’ Etat sont imputées a des comptes de trésorerie par
opération lors de leur encaissement et paiement.

TITRE VIl : DU CONTROLE PARLEMENTAIRE
ET JURIDICTIONNEL

ARTICLE 73: Sans préudice des pouvoirs généraux de
contrdle du Parlement, les commissions chargées des
financesveillent, au coursdelagestion annuelle, alabonne
exécution des lois de finances.

A cette fin, le Gouvernement transmet trimestriellement
au Parlement, a titre d’information, des rapports sur
I’ exécution du budget et I’ application du texte de laloi de
finances. Ces rapports sont misaladisposition du public.

Les informations ou les investigations sur place que le
Parlement pourrait demander ne sauraient |ui étre refusées.

Il peut procéder a |I'audition des ministres, seuls
responsables devant e Parlement de lamise en cauvre des
programmes, le parlement peut, S'il le juge opportun,
auditionner tout responsable de programme a des fins
d’information.

ARTICLE 74 : La Juridiction des comptes juge les
comptes des comptables publics.

Sans préjudice de ses attributions propres en matiére de
contrdle juridictionnel et non juridictionnel telles que
définies par la Iégislation en vigueur, la Juridiction des
comptesassistele Parlement danslecontréledel’ exécution
deslois de finances.

LaJuridiction descomptesexerce un contrdle sur lagestion
des administrations en charge de |'exécution des
programmes et dotations. Elle émet un avis sur lesrapports
annuels de performance.

L e Parlement peut demander ala Juridiction des comptes
la réalisation de toutes enquétes nécessaires a son
information.

Les comptes de gestion, déposés en état d examen a la
Juridiction des comptes, doivent étre jugés dans un délai
decing ans.

En I"absence de jugement de la Juridiction des comptes
danscedélai, le comptable public est déchargé d’ officede
sagestion.

TITRE IX: DESRESPONSABILITESEN MATIERE
D’'EXECUTION DESBUDGETSPUBLICS

ARTICLE 75 : Les membres du Gouvernement et les
présidents desinstitutions constitutionnelles encourent, en
raison del’ exercicedeleursattributions, lesresponsabilités
gue prévoit la Constitution.

ARTICLE 76 : Sous réserve des dispositions de |’ article
75delaprésenteloi, lesordonnateursdel’ Etat et desautres
organismes publics encourent une responsabilité qui peut
étre disciplinaire, pénale et civile, sans préjudice des
sanctions qui peuvent leur étreinfligées par la Juridiction
des comptes a raison de fautes de gestion dans les
conditions définies par les articles 77 a 80 de la présente
loi.

ARTICL E 77 : Toute personne appartenant au cabinet d’ un
membre du Gouvernement, tout fonctionnaire ou agent d’ un
organisme public, tout représentant, administrateur ou agent
d’ organismes soumis a un titre quelconque au contréle de
la Juridiction des comptes, et toute personne a qui est
reproché un desfaitsénumérésal’ article 79 dela présente
loi, peut étre sanctionné pour faute de gestion.

ARTICLE 78 : Les contréleurs financiers sont
responsables aux plans disciplinaire, pénal et civil, sans
préjudice des sanctions qui peuvent leur étre infligées par
la Juridiction des comptes, du visaqu'ils apposent sur les
actes portant engagement de dépenses ou | es ordonnances,
mandats de paiement ou délégations de crédits.

ARTICLE 79 : Les fautes de gestion sanctionnables par
la Juridiction des comptes sont constituées par :
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- la violation des régles relatives a I’ exécution des
recettes et des dépenses de |'Etat et des autres
organismes publics;;

- laviolation des regles relatives a la gestion des biens
appartenant al’ Etat et aux autres organismes publics;;

- I’ approbation donnée a une décision violant les regles
visées aux 1€ et 26M€ tirets du présent article par une
autorité chargée de la tutelle ou du contrdle desdits
organismes;

- lefait, pour toute personne dans|’ exercice de sesfonctions,
d octroyer ou detenter d' octroyer aelle-mémeou aautrui un
avantageinjustifié, pécuniaire ou en nature ;

- lefait d’avoir entrainé la condamnation d’ une personne
morale de droit public ou d'une personne de droit privé
chargée de la gestion d'un service public, en raison de
I'inexécution totale ou partielle ou de I’ exécution tardive
d’'une décision dejustice;

- le fait d’avoir dans I’exercice de ses fonctions ou
attributions, en méconnai ssance de ses obligations, procuré
ou tenté de procurer a autrui ou a soi-méme, directement
ou indirectement, un avantage injustifié, pécuniaire ou en
nature, entrainant un préjudice pour I’ Etat, ou tout autre
organisme public ;

- le fait d’avoir produit, a I'appui ou a I’occasion des
liquidations des dépenses, des fausses certifications ;

- lefait d’ avoir omis sciemment de souscrirelesdéclarations
gu'ils sont tenus de fournir aux administrations fiscales
conformément alalégislation en vigueur ou d avoir fourni
sciemment des déclarations inexactes ou incompl étes.

ARTICLE 80 : Le régime des sanctions autres que
disciplinaires, relatif aux fautes de gestion énumérées a
I"article 79 de la présente loi, est défini par lalégislation
envigueur.

ARTICLE 81 : Les comptables publics patents sont
personnellement et pécuniairement responsables des
opérations dont ils ont la charge et des contrbles qu'ils
sont tenus d’ effectuer.

L es comptables defait encourent les mémes sanctions que
les comptables publics patents. En cas de défaillance dans
la tenue des comptes, la Juridiction des comptes peut
condamner le comptable public concerné a des sanctions
prévues par lalégislation en vigueur.

ARTICLE 82 : La responsabilité pécuniaire des
comptables publics se trouve engagée dés lors qu’ une des
situations suivantes advient :

- un déficit de caisse ou un manquant en deniers ou en
valeurs a été constaté ;

- une recette n’a pas été recouvrée ;
- une dépense a été irréguliérement payée;

- un organisme public a di procéder, par la faute du
comptable public, al’indemnisation d’ un autre organisme
public oud'untiers.

ARTICLE 83 : Laresponsabilité pécuniaire d' un agent
public ne peut étre mise en jeu que par le ministre chargé
desfinances ou la Juridiction des comptes.

Quand la responsabilité pécuniaire d’ un agent public est
engageée, il est constitué en débet. Ledébet est I’ obligation,
pour |’ agent public de réparer, sur ses deniers propres, le
préjudice qu’il acausé ala collectivité publique.

Tout agent public dont la responsabilité pécuniaire est
engagée peut obtenir remise graci euse des sommes | ai ssées
a sa charge dans les conditions prévues par la
réglementation en vigueur.

Laremisegracieuse suite aun arrét de débet est soumisea
un avis conforme de la Juridiction des comptes.

Lorsqu’un agent commet une faute de gestion prévue a
|"article 79 delaprésenteloi, ou un mangquement aux regles
de discipline dans le domaine budgétaire ou financier, le
pouvair disciplinaire prévu par la |égislation en vigueur
sur lafonction publique est exercé par le ministre chargé
desfinances, quel que soit le ministére de rattachement de
|"agent.

TITRE X : DESDISPOSITIONSTRANSITOIRESET
FINALES

ARTICLE 84 : Les modalités d’ application des
dispositions de la présente loi sont dével oppées dans des
décrets, portant notamment Réglement Général sur la
Comptabilité Publique, Nomenclature Budgétaire de |’ Etat,
Plan Comptable de I’ Etat, et Tableau des Opérations
Financiéres de |’ Etat.

ARTICLE 85: Laprésente loi entre en vigueur le 1 er
janvier 2014,

Toutefois, I’ Etat ajusqu’ au | « janvier 2017 pour procéder
al’ application intégrale des dispositions relatives :

- aladéconcentration delafonction d’ ordonnateur principal
telle que prévue al’ article 67 de laprésenteloi ;

- aux programmes et aux dotations tels que prévus
notamment aux articles 11, 12, 13, 14 et 15 de la présente
loi, ainsi que des annexesy relatives dans les articles 45,
46 et 49 de laprésenteloi ;

- alaprogrammation pluriannuelle des dépenses, telle que
prévue al’article 52 de la présente loi ;

- aux tableaux matricielscroisésprévusal’ article 45 dela
présenteloi ;

- aux regles et procédures découlant du principe de la
constatation des droits et obligations régissant la
comptabilité générale, prévue al’ article 71 de la présente
loi.
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Pour ces dispositions, lesregles prescrites par laLoi N°96-
060 du 4 novembre 1996 relative alaL oi de Financeset la
Loi N°96-061 du 4 novembre 1996 portant Principes
Fondamentaux de la Comptabilité Publique, et leurstextes
modificatifs, restent applicablesjusgu’ a cette date.

ARTICLE 86 : Sous réserve de la disposition spécifique
prévueau dernier alinéadel’ article 85 ci-dessus, laprésente
loi abroge et remplace toutes les dispositions antérieures
contraires, notamment la Loi N° 96-060 du 4 novembre
1996 relativealaL oi de Financeset laLoi N° 96-061 du 4
novembre 1996 portant Principes Fondamentaux de la
Comptabilité Publique, et leurs textes modificatifs.

Bamako, le 11 juillet 2013
LePrésident dela République

par Intérim,
Professeur Dioncounda TRAORE

LOI N°2013-031/DU 23 JUILLET 2013 PORTANT
APPROBATION DU CODE DE TRANSPARENCE
DANSLA GESTION DESFINANCESPUBLIQUES.

L' AssembléeNationalea dédlibér éet adoptéen saséance
du 09 mai 2013 ;

Le Président de la République promulgue la Loi dont
lateneur suit :

ARTICLE 1ER: E approuvé le Code de Transparence
dansla Gestion des Finances Publiquestel qu’'annexéala
présenteloi.

ARTICLE 2: Les textes se rapportant directement ou
indirectement & la gestion des finances publiques doivent
répondre aux principes et regles définis par |e présent Code.

Les dispositions de |'alinéa 1€ du présent article
s appliquent notamment aux textes portant :

- lois definances;

- réglement Général sur |la Comptabilité Publique ;

- plan Comptable de I’ Etat ;

- nomenclature budgétaire de I’ Etat ;

- tableau des opérations financiéres de I’ Etat ;

- plan comptable et homenclature budgétaire des
Collectivités Territoriaes.

ARTICLE 3: Laprésente loi seraenregistrée et publiée
au Journal officiel.
Bamako, le 23 juillet 2013

LePrésident dela République par intérim,
Professeur Dioncounda TRAORE

ANNEXEALALOI N°2013-031/DU 23 JUILLET 2013
PORTANT APPROBATION DU CODE DE
TRANSPARENCE DANS LA GESTION DES
FINANCESPUBLIQUES

Préambule

L’argent public est au coeur de I'Etat de droit et de la
démocratie.

Lacollecteet I' utilisation desfonds publics respectent les
principesdel’ Etat dedroit : lalégalité, latransparence, le
contr6le démocratique et laresponsabilité. Lesinstitutions
del’ Etat, gardiennes de ce bien commun, ont chacuneleurs
missions et responsabilités dans sapréservation et son usage
pour le bien de tous. Les impacts des finances publiques
sur |I"économie, a court terme comme a long terme, sont
misen évidence pour que chacun puisse prendre conscience
des enjeux qu'ils représentent. Le choix des dépenses et
des recettes par les pouvoirs publics est clair et intervient
au terme d'un débat large et ouvert. L' organisation et la
procédure de gestion desfonds sont claires et simplestout
en apportant les garanties de sécurité les plus absolues.
Lescitoyens, alafoiscontribuables et usagersdes services
publics, sont clairement, réguliérement et complétement
informés de tout ce qui concerne la gouvernance et la
gestion des fonds publics: ils sont mis en capacité
d’ exercer, dans |le débat publics, leur droit de regard sur
les finances de toutes les administrations publiques. Les
acteurspublicsqui pilotent et gérent lesfonds publics, élus
ou fonctionnaires, acceptent des obligations d’ intégrité et
derectitude particuliérement exigeantes, alamesuredela
confiance qui leur est faite. Les sanctions prévues sont
effectivement mises en cauvre.

Dans cette perspective, le présent Code de transparence
définit les principes et obligations que la République du
Mali respecte, dans salégidation comme dans ses pratiques,
aussi bien pur la gestion desfonds de I’ Etat que celle des
autres administrations publiques.

1- LEGALITE ET PUBLICITE DES OPERATIONS
FINANCIERESPUBLIQUES

1.1 Lesrégles relatives a I’ assiette, au taux et au
recouvrement desimpositions de toute nature sont définies
par laloi. Lestextes relatifs alafiscalité sont facilement
lisibles et compréhensibles. Une information large,
réguliere et approfondie sur la fiscalité et ses évolutions
est faite au bénéfice des contribuables.

1.2 L es contestations liées aux obligations fiscales et
non fiscales sont examinées dans des délais raisonnables.

1.3 Aucune dépense publique ne peut étre engagée et
payée si elle n'est préalablement définie dans un texte,
|égislatif ou réglementaire, réguliérement adopté et publié.
L' administration fixe defacon explicitelesrégleset critéres
gu’ elle suit dans e choix des dépenses et I’ attribution des
crédits. Ces régles sont accessibles au public.
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14 Laréglementation applicable aux passations de
marchés publics et de délégations de service public est
conforme au présent Code de transparence ainsi qu’ aux
normes et meilleures pratiques international es.

15 Lesventesdehienspublicss effectuent de maniére
ouverte, et les transactions importantes font I’ objet d’ une
information spécifique.

1.6 Lescontrats entre |I’administration publique et les
entreprises, publiques ou privées, notamment les
entreprises d’ exploitation de ressources naturelles et les
entreprises exploitant des concessions de service public,
sont clairset rendus publics. Ces principes valent tant pour
laprocédured’ attribution du contrat que pour son contenu.

1.7 Lesrelationsentrel’administration publique et les
entreprises publiques sont régiespar desdispositionsclaires
et accessibles au public.

1.8 Toute concession de droit d’utilisation ou
d’exploitation d’ actifs publics, ainsi que les partenariats
public-privés, s appuient sur desbasesjuridiquesformelles
et explicites.

1.9 Lorsque les décisions gouvernementales sont
susceptibles d'avoir un impact financier, un chiffrage de
I'impact budgétaire complet de ces décisions, en recettes
comme en dépenses, est rendu public,

2- ATTRIBUTIONS ET RESPONSABILITES DES
INSTITUTIONS.

2.1 La répartition des compétences, des charges et des
ressources publiques entre les différents niveaux de
collectivités publiques, et lesrelationsfinancieresqu’ elles
entretiennent entre elles, sont clairement définies et font
réguliérement |’ objet d’ une information globale, claire et
cohérente.

2.2 Les compétences et responsabilités respectives du
Gouvernement et du Parlement en matiére de conduite de
la politique budgétaire, de choix des dépenses et des
recettes publiques, ainsi qu’en matiere d’' exécution et de
controle budgétaires, sont clairement définies en
application de la Constitution et de laloi sur les finances
publiques.

2.3 En matiére budgétaire, le Parlement est appelé a
délibérer chaque année sur |e projet de budget de I’ Etat et
sur son exécution. Les parlementaires disposent d' un droit
d’information et de communication sans réserve sur tous
les aspects relatifs ala gestion des deniers publics.

2.4 Est établi et rendu public un calendrier prévoit
notamment, dans un délai raisonnable précédant |e dépot
des projets de loi de finances, la publication par le
Gouvernement de ses hypothéses économiques, de ses
grandes orientations budgétaires pour |'année a venir et
des principales mesures du prochain projet de budget : ce
rapport fait I’ objet d’' un débat au Parlement.

2.5 A I’intérieur du Gouvernement, le réle et les
responsabilités respectives du ministre chargé desfinances,
des autres ministres et du chef du Gouvernement sont
clairement définis; les grandes options de politique
budgétaire sont arrétées collégialement par le
Gouvernement.

2.6 Lesjuridictions compétentes pour statuer sur leslitiges
et contentieux en matiére de recettesfiscaleset non fiscales,
en matiére de dépenses, de financement, de gestion
domaniale, de marchés publics et de dél égation de service
public sont clairement identifiées.

2.7 Danslestrois mois suivant chaque alternance politique,
lasituation global e desfinances publiques, et en particulier
lasituation du budget de I’ Etat et de son endettement, fait
|" objet d’ un rapport préparé par le Gouvernement et audité
par un organe public indépendant et publié.

2.8 Les principes ci-dessus sont transposés au plan local,
avec les adaptations nécessaires, pour déterminer en
matiére de finances publiques, les pouvoirs respectifs des
exécutifslocaux et des assembl ées délibérantes, ainsi que
la procédure budgétaire locale.

3- CADRE ECONOMIQUE:

3.1 Le budget de I' Etat s'insére dans un cadre global de
politique macroéconomique, financiére et budgétaire a
moyen terme couvrant I’ année a venir et les deux années
suivantes. Les hypotheses économiques retenues sont
explicitées et justifiées. Ce cadre global est cohérent avec
les engagements pris en application du Pacte de stabilité
de ’'UEMOA et comporte toutes les informations
nécessaires a |’ application des dispositifs de surveillance
associés a ce pacte.

3.2 Le Gouvernement établit et publie, au moins une fois
touslescing ans, un rapport sur les perspectivesd’ évolution
desfinances publiques along terme permettant notamment
d’ apprécier leur soutenabilité.

3.3 Le solde (déficit, équilibre ou excédent) du budget de
|"Etat est arrété par une loi de finances. Le solde global
consolidé de I'ensemble des administrations publiques,
gjoutant aux finances de I’ Etat celles des collectivités
locales et celles des organismes de protection sociale, est
publié dans les documents annexes aux lois de finances.

3.4 Le Gouvernement publie des informations détaillées
sur le niveau et lacomposition de son endettement, interne
comme externe, de sesactifsfinancierset de sesprincipales
obligations non liées a la dette (notamment sur les droits
acquis concernant lesretraites delafonction publique, ainsi
quesur les garanties accordées aux entités publiques comme
privées), ainsi que de ses avoirs en ressources haturelles.

3.5 La documentation budgétaire rend compte de la
situation financiére consolidée des collectivitésterritoriaes,
des organisme de protection social et des Finances des
sociétés et établissements publics.
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4- ALABORATION ET PRESENTATION DES
BUDGETSPUBLICS

4.1  Lesbudgets annuels sont réalistes et sincéres tant
dans leurs prévisions de dépenses que de recettes.

4.2 Les budgets et comptes publics, dans un souci
d’ exhaustivité, couvrent |I’ensemble des opérations
budgétaires et extrabudgétaires de I'administration
publigque. Aucunerecette ne peut étre aff ectée aune dépense
prédéterminée, sauf, par exception, lorsqu’un lien
économiqgue réel existe entre une recette donnée et la
dépense qu'’ elle finance.

4.3 Les données financiéres sont présentées sur une base
brute, en distinguant les recettes, les dépenses et le
financement de la trésorerie. Les dépenses de
fonctionnement et d’investissement sont réunies dans un
méme budget et |a procédure de préparation et d’ adoption
est unique et commune a ces deux catégories de dépenses.

4.4 Des informations comparables a celles du budget de
I"année sont fournies sur |’ exécution du budget del’ année
précédente ; les changements de régles et périmétres de
budgétisation, opérés d’' uneannée sur |’ autre, sont signal és
de fagon a pouvoir disposer de séries homogénes dans le
temps.

4.5 A I"appui des documents budgétaires, une description
des principales mesures de dépenses et de recettes est
fournie sur la base des objectifs des missions des
administrations publiques, en précisant leur contribution
aux objectifs de politique économique et leur cohérence
avec chacune des grandes politiques publigques conduites
par le Gouvernement.

4.6 Chague catégorie de dépenses est prévue et autorisée
selon une nomenclature stable et claire permettant de
déterminer I’ autorité responsable de la gestion du crédit,
lanature économique de ladépense et lapolitique publique
alaguelle elle contribue.

4.7 Une comparaison des résultats et des objectifs, tant
financiers que physiques, des principaux programmes
budgétaires représentatifs des politiques est communiquée
au Parlement chaque année.

4.8 Le produit de toutes les sources de recettes, y compris
cellesliées aux activités de mise en valeur des ressources
naturelles et a I’ assistance extérieure, apparait de fagon
détailléeet justifiée danslaprésentation du budget annuel.

4.9 La nature et le co(t budgétaire des exonérations et
dérogations fiscales, ainsi que les préts, avances et
garanties, font I’ objet d une présentation détaillée a
I’ occasion de |’ adoption du budget annuel.

4.10 Tout écart significatif entre une prévision budgétaire
et le résultat effectif correspondant, ainsi que toute
proposition de révision de prévision et d autorisation
budgétaires, font |'objet de justifications détaillées et
explicites.

5- MISE EN EUVRE DES RECETTES ET DES
DEPENSES

5.1 Les modifications des budgets publics, éventuellement
nécessaires dans le courant de I’ exercice, sont présentées
dans les mémes formes que celles suivies pour e budget
initial.

5.2 Lasituation de I'exécution budgétaire fait I’ objet
périodiquement, en cours d' année, de rapports publics.

5.3 Chaque étape du processus d’ exécution de la dépense
et de la recette est clairement définie, sans confusion, ni
duplication. Les responsabilités de chacun des acteurs
concernés, et leurs modalités de contréle et de sanctions,
négatives ou positives, sont formellement explicitées.

5.4 Les comptes définitifs, contrblés et accompagnés des
rapports de contrdle, permettent chaque année, de vérifier
le respect des autorisations budgétaires, ainsi que
|"évolution du patrimoine de |’ Etat. |1s sont établisdansle
respect des principes, régles et pratiques comptables
internationalement reconnus. Ces comptes sont présentés
au Parlement et publiés avant la présentation du budget
suivant.

5.5 Les activités et les finances des administrations
publigques sont soumises a un contréle interne.

5.6 Les finances publiques et les politiques qu’elles
soutiennent sont soumisau contréle externedelaJuridiction
des Comptes. Le programme et les méthodes de travail de
la Juridiction des Comptes, ainsi que les conclusions de
sestravaux, sont établis en toute indépendance du pouvoir
exécutif.

5.7 La Juridiction des Comptes rend publics tous les
rapports qu’ elle transmet au Parlement, au Gouvernement
et au Président de la République. Elle publie également
ses décisions particuliéres sur son site web, s'il existe, et
dans au moins deux grands journaux nationaux de grande
diffusion. Un suivi de sesrecommandations est organi sé et
les résultats de ce suivi sont réguliérement portés a la
connaissance du public.

5.8 Lesadministrations statistiques peuvent collecter, traiter
et diffuser les informations en toute indépendance par
rapport aux autorités politiques.

6- INFORMATION DU PUBLIC

6.1 La publication, dans des délais appropriés,
d’informations sur lesfinances publiques est définie comme
une obligation légale de I’ administration publique.

6.2 Le calendrier de diffusion des informations sur les
finances publiques est annoncé au seuil de chaque année
et respecté.
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6.3 L' information réguliére du public sur lesgrandes étapes
de la procédure budgétaire, et leurs enjeux économiques,
sociaux et financiers, sont organisés dans un souci de
pédagogie et d’objectivité ; la presse, les partenaires
sociaux, et d’une facon générale tous les acteurs de la
société civile, sont encouragés a participer a la diffusion
des informations, ainsi qu’au débat public sur la
gouvernance et la gestion des finances publiques.

6.4 L’ ensembl e desinformations et documentsrelatifs aux
finances publiques mentionnés dans le présent Code de
transparence, sont publiés par lesinstitutions compétentes
sur leur siteinternet dés qu'’ils sont disponibles.

6.5 Un guide synthétique budgétaire clair et simple est
diffusé, a destination du grand public, a I’ occasion du
budget annuel pour décomposer les grandes masses des
recettes et des dépenses, ainsi que leur évolution d’'une
annéeal’ autre.

7-INTEGRITE DESACTEURS

7.1 Lesdétenteurs de toute autorité publique, élusou hauts
fonctionnaires, font une déclaration de leur patrimoine en
début et en fin de mandat ou defonction. Uneloi spécifique
précis les conditions et le périmétre d application de ce
principe et définit les infractions et sanctions de tout
enrichissement illicite.

7.2 Le comportement des agents de I’ Etat est régi par des
regles déontol ogiques claires et largement connues detous.
Un code de déontologie spécifique aux élus, inspiré des
principes du présent Code de transparence, est établi par
le Parlement. Lesrégles et procédures disciplinaires dela
fonction publique sont renforcées en ce qui concerne les
infractions en matiére de finances publiques.

7.3 Des sanctions, prononcées dans le respect des régles
del’ Etat de droit, sont prévues al’ encontre de tous ceux
qui, élus ou fonctionnaires, ont a connaltre ou a gérer des
deniers publics. Le non dénonciation alajustice de toute
infraction acesregles, par un agent public qui en aurait eu
connaissance, est sanctionné pénalement.

7.4 Les procédures et les conditions d emploi dans la
fonction publique sont fixées par laloi. Nul ne peut étre
nommé ou affecté dans un poste comportant des
responsabilités financiéres sans qu’aient été vérifiées
préalablement ses compétences techniques, ses aptitudes
professionnelles et les garanties déontologiques qu'il
présente. Des programmes de adaptés entretiennent et
actualisent ces compétences.

7.5 Lesadministrations et services en charge de lagestion
desfinances publiques disposent des conditionsfinanciéres,
matérielles et moral es nécessaires alabonne exécution de
leursmissions.

7.6 Les administrations financieres, fiscales et douaniéres
sont protégées par laloi detouteinfluence politique. Elles
veillent au respect des droits des contribuables et a
I"information du public a intervalles réguliers de leurs
activités.

7.7 Toutes les ressources de fonctionnement des
administrations, y compris les ressources spécifiques
qu'elles tirent de leur activité propre, sont entiérement
intégrées dans |es comptes publics et récapitul ées chague
année dans un document transmis au Parlement.

7.8 Les conditions, modalités et sources de financement
des partis politiques sont fixées dans une loi spécifique.

7.9 Les budgets et comptes des institutions et organes
constitutionnels sont établis et gérés dans les mémes
conditions de transparence, de sincérité et de contréle que
cellesqui sont définies par le présent Code pour I’ ensemble
desadministrations.

DECRET N° 2014-0349/P- RM DU 22 MAI 2014
PORTANT REGLEMENT GENERAL SUR LA
COMPTABILITE PUBLIQUE

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
VulaConstitution ;

Vu le Traité de I’Union Economique et Monétaire Ouest
Africaine (UEMOA) signéle 10 janvier 1994 ;

Vu la Directive n°07/2009/CM/UEMOA portant
réglement général sur la comptabilité publique au sein
del’UEMOA ;

Vu la Loi n°94-009 du 22 mars 1994, modifié portant
principes fondamentaux de la création, de |’ organisation,
delagestion et du contrdle des Services publics ;

VulaLoi n°2013-028 du 11 juillet 2013 relative aux Lois
definances;

Vu la Loi n°2013-031 du 23 juillet 2013 portant
approbation du Code de Transparence dans la gestion des
finances publiques au Mali ;

Vu le Décret n°2014-0250/P-RM du 05 avril 2014 portant
nomination du Premier ministre ;

Vu le Décret n°2014-0257/P-RM du 11 avril 2014 portant
nomination des membres du Gouvernement ;

STATUANT EN CONSEIL DESMINISTRES,

DECRETE :
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TITRE| : DISPOSITIONSGENERALES

ARTICLE 1€ : | eprésent décret fixe lesréglesrégissant
I’ exécution des budgets publics, lacomptahilité, le contrdle
des opérations financiéres, la gestion des deniers, valeurs
et biens appartenant ou confiés a I’ Etat et a ses
établissements publics a I’ exception des établissements
publics a caractére industriel et commercial.

LesCollectivités Territoriales et leurs établissements, ainsi
gue |l es organismes de sécurité sociale | e cas échéant, sont
régis par destextes particuliersqui s'inspirent des principes
définisdansle présent décret.

ARTICLE 2 : Leshiensimmobiliers, lesbiensmobiliers,
lesvaleurs, titres et matiéres qui constituent |e patrimoine
del’ Etat sont acquis, affectés, conservés et cédés dansles
conditions fixées par le présent décret et les régles
particuliéres concernant la passation des marchés publics,
lacomptabilité desdeniers, desvaeurset celledesmatieres.

ARTICLE 3: Lesressources et les charges de |’ Etat sont
autorisées par une loi de finances qui est exécutée
conformément aux lois, réglements et instructions en
vigueur.

Aucune recette ne peut étre liquidée ou encaissée, aucune
dépense publique ne peut étre engagée ou payéesi ellen’a
pas été au préalable autorisée par une loi de finances.

Deméme, lesempruntsamoyen et long termes, lescessions
d actifs et les préts et avances, font I’ objet d' autorisation
par uneloi de finances.

En cours d’'année, des opérations modificatives de la loi
de finances peuvent intervenir pour changer larépartition
initiale sous la forme d’ ouverture de crédits par décret
d avances, detransferts de crédits, de virementsde crédits,
de fonds de concours, de reports de crédits et de
rétablissements de crédits dansles conditionsfixéespar la
loi relative aux lois de finances.

TITRE Il : DES ORDONNATEURS ET DES
COMPTABLES

CHAPITRE | : DISPOSITIONSCOMMUNES

ARTICLE 4 : Lesopérationsrelativesal’ exécution dela
loi de finances et & la gestion des biens de I’ Etat font
intervenir deux catégories d' agents : les ordonnateurs et
les comptables.

ARTICLE 5: Les fonctions d’ ordonnateur et celles de
comptable sont incompatibles.

Les conjoints, les ascendants et les descendants des
ordonnateurs ne peuvent étre comptables des organismes
aupres desqguel s ces ordonnateurs exercent leursfonctions.

ARTICLE 6: Il estinterdit atoute personne non pourvue
d'un titre légal d’ exercer des fonctions d' ordonnateur, de
contréleur financier ou de comptable public, sous peine
de poursuites prévues par laloi.

Letitrelégal résulte delanomination et del’ accréditation
d’un ordonnateur, d’ un contréleur financier ou d un
comptable public conformément aux lois et réglements.

ARTICLE 7 : L'accréditation est I’ obligation qui est faite
a un agent intervenant dans les opérations financiéres de
I’Etat de notifier ad’ autres agents désignés par les lois et
réglements, son acte de nomination et son spécimen de
signature.

L’ accréditation s effectue par diligencedel’ agent lui-méme
dés son installation et sous sa responsabilité.

CHAPITRE Il : DESORDONNATEURS

ARTICLE 8 : Est ordonnateur toute personne ayant qualité
aunom del’ Etat de prescrirel’ exécution des recettes et/ou
des dépensesinscrites au budget.

Les ministres et les présidents des institutions
constitutionnelles sont ordonnateurs principaux des crédits,
des programmes et des budgets annexes de leur ministere
ou deleur ingtitution, sousréserve du pouvoir derégulation
des crédits budgétaires et de gestion de la trésorerie de
I’Etat du ministre chargé des Finances et du pouvoir du
contrdleur financier définisdanslaloi relative aux loisde
finances.

Lesministreset présidentsd’ institutions constitutionnelles
exercent leurs attributions d’ordonnateur par le moyen
d’ ordonnateurs délégués au niveau des administrations
centrales et d’ ordonnateurs secondaires au niveau des
services déconcentrés de |’ Etat.

L esordonnateurs peuvent dél éguer tout ou partie des crédits
dont ils ont la charge a des agents publics dans les
conditions déterminées par |es réglementations en vigueur.

L es directeurs des établissements publics nationaux sont
ordonnateurs principaux des recettes et des dépenses de
ces établissements. Ils peuvent déléguer leurs pouvoirsdans
les conditions prévues par les|ois et réglements régissant
|es établissements publics.

L es ordonnateurs peuvent également étre suppléés en cas
d’ absence ou d’ empéchement.

ARTICLE 9: Le ministre chargé des Finances est
I’ ordonnateur principal unique des recettes du budget
général, des comptes spéciaux du Trésor et del’ ensemble
des opérations de trésorerie. Il prescrit |’ exécution des
recettes, constate les droits de I’ Etat, liquide et émet les
titres de créances correspondants.

Leministre chargé des Financesest |I” ordonnateur principal
descrédits, des programmes et des budgets annexes de son
ministére.

ARTICLE 10: Le ministre chargé des Finances est
responsabledel’ exécution delaloi definances et du respect
del’ équilibre budgétaire et financier défini par celle-ci. A
ceftitre, il dispose d’ un pouvoir de régulation budgétaire
qui lui permet, au cours de I’ exécution du budget :
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- d’annuler un crédit devenu sans objet au cours de
I’exercice;

- d"annuler un crédit pour prévenir une détérioration de
I” équilibre budgétaire et financier delaloi de finances.

En outre, le ministre chargé des Finances peut subordonner
I’utilisation des crédits par les ordonnateurs aux
disponibilités de trésorerie de I’ Etat.

ARTICLE 11 : Lesordonnateurs prescrivent |’ exécution
des dépenses mentionnées au titre |11 du présent décret.
Sous réserve des dispositions particuliéres de I’ article 10
du présent décret, ils procédent aux engagements,
liquidations et ordonnancements.

Les ordonnateurs émettent les ordres de mouvement
affectant les biens et matieres de |’ Etat.

ARTICLE 12: Les ordonnateurs sont accrédités auprées
des comptables publics assignataires des opérations dont
ilsprescrivent I’ exécution, conformément aux dispositions
del’article 7 du présent décret.

ARTICLE 13: Les ordonnateurs sont personnellement
responsables des contrdles qui leur incombent dans
I’exercice de leurs fonctions. |ls encourent une
responsabilité qui peut étredisciplinaire, pénaleou civile,
sans préjudice des sanctions qui peuvent leur éreinfligées
par lajuridiction des comptes araison desfautes de gestion.
Dans les conditions définies par laloi relative aux lois de
finances, les membres du gouvernement et |es présidents
des institutions constitutionnelles encourent, & raison de
I"exercice de leurs attributions, les responsabilités que
prévoit la Constitution.

ARTICLE 14 : Les actes des ordonnateurs. engagement,
liquidation et ordonnancement sont retracés dans la
comptabilité budgétaire permettant de suivre le
déroulement des opérations budgétaires et d’ effectuer le
rapprochement avec les écritures des comptables publics.

CHAPITRE 11l : DESCOMPTABLESPUBLICS

Section 1 : Deladéfinition et des catégories de comptables
publics

ARTICLE 15: Est comptable public tout agent public
réguliérement habilité pour effectuer, a titre exclusif, au
nom de!’ Etat ou d’ un organisme public, des opérations de
recettes, de dépenses ou de maniement de titres, soit au
moyen de fonds et valeurs dont il a la garde, soit par
virement interne d’écritures, soit par I’'intermédiaire
d’ autres comptables.

L escomptables publics sont nommés par |le ministre chargé
des Finances ou avec son agrément, aprés avis du Directeur
national du Trésor et de la Comptabilité Publique.

Est comptable de fait, toute personne qui, sans avoir la
qualité de comptable public ou sans agir sous e contrdle
et pour le compte d’ un comptable public, s'immisce dans
la gestion de deniers publics.

Il encourt de cefaitlesmémes obligations et responsabilités
que le comptable public, sans préjudice des poursuites
judiciaires.

ARTICLE 16: Lesdifférentes catégories de comptables
publics sont :

- les comptables deniers et valeurs ;
- les comptables d’ ordre.

Les comptables deniers et valeurs sont des personnes
habilitées, aff ectées au maniement et alaconservation des
fonds publics, des valeurs qui sont des valeurs de
portefeuille, bons, traites, obligations, rentes et actions de
Société.

L es comptables deniers et valeurs sont ;

- les comptables directs du Trésor ;

- les comptabl es des administrations financiéres

- les agents comptables des établissements publics;
- les comptabl es des budgets annexes.

Les comptables d’ordre sont ceux qui centralisent et
présentent dans leurs écritures et leurs comptes les
opérations financi éres exécutées par d’ autres comptabl es.
Toutefois, les fonctions de comptable d' ordre ne sont pas
incompatibles avec celles de comptable deniers et valeurs.

Le comptable supérieur est le comptable qui a sous son
autorité hiérarchigque un ou des comptables subordonnés.

Le comptable principal rend ses comptes a la juridiction
des comptes. Le comptable secondaire est celui dont les
opérations sont centralisées par un comptable principal
auquel il rend compte.

Les fonctions de directeur chargé de la comptabilité
publique ou de directeur chargé du Trésor sont
incompatibles avec les fonctions de comptabl e public.

ARTICLE 17 : Lescomptablespublicsdenierset valeurs
visésal'article 16 du présent décret sont seuls habilités a
effectuer |es opérations ci-aprés décrites :

- laprise en charge et le recouvrement des réles, titres de
perception, bulletins de liquidation et ordres de recettes
non fiscales qui lui sont remis par un ordonnateur, des
créances constatées par un contrat ou un marché public,
un titre de propriété ou tout autre titre ou acte dont ils
assurent laconservation ainsi que |’ encai ssement desdroits
au comptant et des recettes de toute nature que les
administrations publiques sont habilitées arecevoir ;

- levisa, la prise en charge et le réglement des dépenses,
soit sur ordre émanant d’ un ordonnateur accrédité, soit au
vu destitres présentés par les créanciers, soit de sa propre
initiative, ainsi que la suite a donner aux oppositions et
autressignifications ;



20 JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE DU MALI

- la garde et la conservation des fonds, valeurs, titres et
matieres appartenant ou confiés a I’ Etat ou aux autres
administrations publiques ;

- le maniement des fonds et les mouvements des comptes
dedisponibilités;;

- laconservation des piecesjustificatives des opérations et
des documents de comptabilité ;

- latenue de la comptabilité du poste qu'ils dirigent.

ARTICLE 18: Sous I'autorité du ministre chargé des
Finances, les comptables directs du Trésor, principaux ou
secondaires, exécutent toutes les opérations budgétaires,
financiéres et de trésorerie de |’ Etat, des budgets annexes
et des comptes spéciaux du Trésor.

ARTICLE 19: Les comptables des administrations
financieres des Impb6ts, des Douanes et des Domaines sont
des fonctionnaires ou agents ayant qualité de comptables
denierset valeurset chargésen particulier du recouvrement
d’impbts, de droits, de redevances et de recettes diverses,
ainsi que des pénalités fiscales et des frais de poursuites
dans les conditions fixées par e Code général desimpéts,
le Code des douanes, |e Code Domanial et Foncier, ainsi
gue leslois et réglements.

Les opérations des comptables des administrations
financiéres sont centralisées dans les écritures des
comptables du Trésor.

ARTICLE 20 : Lesagents comptabl es des établissements
publics exécutent toutes les opérations de recettes et de
dépenses budgétaires ainsi que toutes les opérations de
trésorerie de I’ établissement auprés duquel ils sont
accrédités.

L’ agent comptable, chef des services de lacomptabilité, a
la qualité de comptable principal .

Des comptables secondaires peuvent étre désignés selon
lesmodalités prévues par lesréglementations et lestextes
particuliers organisant | es établissements publics.

ARTICLE 21 : Les Comptables des budgets annexes sont
des comptables principaux. |ls procedent dans les
conditions fixées par les textes en vigueur, a toutes les
opérations de recettes, de dépenses et de trésorerie,
découlant de I’ exécution de ces budgets.

Ils peuvent également étre chargés d’opérations
d’ encaissement de ressources pour le compte du Trésor.

Section 2 : Desdroitset obligations des comptables publics

ARTICLE 22: Les comptables peuvent avoir sous leur
autorité des régisseurs de recettes et d' avances.

Ces régisseurs de recettes et d’avances sont habilités a
exécuter des opérations d’encaissement ou de
décaissement. Ils sont personnellement et pécuniairement
responsables de leurs opérations.

Le comptable public de rattachement a I’ obligation de
contréler sur pieces et sur place les opérations et la
comptabilité des régisseurs. Il est personnellement et
pécuniairement responsabl e des opérations des régisseurs
danslalimite des contréles qui lui incombent.

Les modalités de création, de fonctionnement des régies
derecetteset desrégiesd’ avances, ainsi queles conditions
de nomination des régisseurs sont fixées par arrété du
ministre chargé des Finances. Uneinstruction du Directeur
chargé delacomptabilité publique compl&teles procédures
de fonctionnement des régies.

ARTICLE 23 : Lescomptables publics sont astreintsala
prestation de serment devant le juge des comptes et ala
congtitution de garanties. Laformule de serment est définie
par la Juridiction des Comptes et ainsi libellée: « Jejure
dem’ acquitter de mesfonctions de comptable public avec
probité et fidélité, de me conformer exactement aux lois et
réglements qui ont pour objet d’ assurer I'inviolabilité des
régles et le bon emploi desfonds publics ».

Aucun comptable ne peut entrer en fonction s'il n'a pas
justifié de I’ accomplissement de ces deux obligations.

Un arrété du ministre chargé des Finances fixe les
conditions de constitution, de gestion et de libération des
garanties des comptables publics.

Conformément au Code de transparence dans la gestion
des finances publiques, |’ Etat garantit aux comptables
publics les conditions matérielles, financiéres et morales
nécessaires ala bonne exécution de leurs missions.

ARTICLE 24: Les comptables publics sont accrédités
auprésdesordonnateursainsi que, le cas échéant, desautres
comptables publics avec lesquelsils sont en relation.

ARTICLE 25 : Lescomptables publics peuvent dél éguer
leurs pouvoirsaun ou plusieurs mandataires ayant qualité
pour agir en leur nom et sous leur responsabilité. Sauf
dérogation autorisée par le ministre chargé des Finances,
|lemandataire doit étre choisi parmi lesagentsdu poste. Le
mandataire est accrédité dansles mémes conditions quele
comptabletitulaire.

ARTICLE 26: Les seuls contréles que les comptables
publics sont tenus d’ exercer sont les suivants :

a) en matiere derecettes, le contrdle:

- de I’autorisation de percevoir les recettes, dans les
conditions prévues, pour |I'Etat et chaque catégorie
d’ administrations publiques, par leslois et réglements;;

- de la mise en recouvrement et de la liquidation des
créances ainsi que de la régularité des réductions et des
annulationsdetitres derecettes, danslalimite des éléments
dont ils disposent ;
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b) en matiére de dépenses, le contrble:

- de la qualité de I’ ordonnateur ou de son délégué, de
I'assignation de la dépense et de son imputation
comptable ;

- delavalidité de la créance, portant sur :

* [ajustification du servicefait, résultant delacertification
délivréepar I’ ordonnateur ainsi que des piecesjustificatives
produites ;

* |"intervention préalable des contréles, autorisations,
approbations, avis ou visas réglementaires ;

* |a production des justifications et, le cas échéant, du
certificat de prise en charge al’inventaire ;

* |"application desregles de prescription et de déchéance;

- du caractére libératoire du réglement incluant le contrdle
de I’ existence éventuelle d' oppositions, hotamment de
saisies des rémunérations ou de cessions ;

c) en matiére de patrimoine, le contréle:

- delapriseenchargeal’ inventairedes actifsfinancierset
non financiers acquis;

- de la conservation des droits, priviléges et hypothégques
desimmobilisations incorporelles et corporelles.

ARTICLE 27 : Lescomptablespublicsprocédent al’ arrété
périodique deleurs écritures dans les conditions fixées par
laréglementation comptable en vigueur.

Au 31 décembre de chaque année, ils procedent
obligatoirement a |’ arrété de toutes | es caisses publiques.
A cette date, il est éabli un procés-verba constatant et
détaillant |’ état de |’ encaisse et des valeursainsi que celui
descomptes de dépbtsjustifié par un état de rapprochement.

Un arrété du ministre chargé des Financesfixelesmodalités
relativesal’ organisation, au déroulement, au délai de dépbt,
d’'exploitation et de publication des rapports de ces
opérations de contrdle.

ARTICLE 28 : Les comptes de I’ Etat sont produits & la
juridiction descomptesau plustardle 30 juin del’ exercice
suivant celui au titre duquel ils sont établis.

En cas de retard, des amendes peuvent étre infligées aux
comptables par lajuridiction des comptes.

En cas de besoin, un comptable commis d’ office peut étre
désigné par le ministre chargé des Finances pour produire
les comptes de gestion.

Section 3 : Delaresponsabilité des comptables publics

ARTICLE 29 : Laresponsabilité des comptables publics
se trouve engagée dans les situations suivantes :

- un déficit de caisse ou un manquant en deniers ou en
valeurs a éé constaté ;

- une recette N’ a pas été recouvrée ;

- une dépense aété irrégulierement payée, en manquement
aux obligations de contrdles énumérés a I’ article 26 du
présent décret ;

- par lafaute du comptable public, I’ organisme public ad(
procéder al’ indemnisation d’ un autre organisme public ou
d’'untiers.

Le comptable public dont |a responsabilité est engagée a
|’ obligation de verser , de ses deniers personnels, une
somme égale soit au montant du déficit ou manquant
constaté, de la perte de recette subie, de la dépense payée
atort ou de I'indemnité mise de son fait a la charge de
I’ Etat ou de tout autre organisme public.

Les comptables publics ne sont ni personnellement ni
pécuniairement responsables des erreurs commises dans
|" assiette et laliquidation des produits qu’ils sont chargés
de recouvrer.

Les gestions irréguliéres entrainent, pour leurs auteurs
déclarés comptablesdefait par lajuridiction des comptes,
|les mémes obligations et responsabilités que les gestions
patentes pour les comptables publics selon les modalités
procédurales décrites par la loi portant organisation et
fonctionnement de laditejuridiction.

ARTICLE 30: Lescomptables publics ne sont pas tenus
de déférer aux ordres irréguliers qui engagent leur
responsabilité personnelle et pécuniaire, sauf réquisition
émanant de I’ ordonnateur principal dans les conditions
définies a I’ article 51 du présent décret. Dans ce cas, la
responsabilité de ce dernier se substitue a celle du
comptable.

ARTICLE 31: La responsabilité pécuniaire d'un
comptable public est miseen jeu par une décision de débet
denature soit administrative, soit juridictionnelle. L e débet
administratif résulte d’un arrété du ministre chargé des
finances. Le débet juridictionnel résulte d'un arrét de la
juridiction des comptes.

Les arrétés de débet produisent les mémes effets et sont
soumis aux mémes regles d' exécution que les décisions
juridictionnelles. Ils sont susceptibles de recours.

Lecomptable defait peut étre condamné par lajuridiction
des comptes a une amende, en raison de son immixtion
dans les fonctions de comptable public. Cette amende est
calculée suivant I'importance et la durée de la détention
ou du maniement des deniers. Son montant ne pourra
dépasser le total des sommes inddment détenues ou
mani ées.

ARTICLE 32: Les comptables publics peuvent obtenir
une décharge de responsabilité ou la remise gracieuse des
sommes laissées aleur charge dansles conditions prévues
par I’ article 33 ci-dessous.
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L es comptables publics peuvent bénéficier d' un sursis de
versement pendant I’ examen de leur demande de décharge
de responsabilité ou de remise gracieuse.

Le ministre chargé des Finances doit se prononcer sur la
demande du comptable dans les trois (03) mois de sa
réception sinon le sursis est réputé accordé.

En cas de décharge de responsabilité ou de remise
gracieuse, les débetsrestent alacharge du budget de |’ Etat
ou de tout autre organisme public concerné dans les
conditions fixées par |a réglementation en vigueur.

ARTICLE 33 : Ladécharge deresponsabilité oularemise
gracieuse, est accordée par le ministre chargé des Finances
aprésavisdu Directeur chargé delacomptabilité publique.

Un arrété du ministre chargé des Finances fixe les
conditions et les modalités d’ obtention de la décharge de
responsabilité ou de remise gracieuse par |le comptable.

Section 4 : De la cessation de la fonction du comptable
public et de lalibération des garanties

ARTICLE 34 : Lacessation de fonction d un comptable
public est prononcée dans les mémes formes que sa
nomination.

Hormisle casde décésou d' absenceirréguliére, lacessation
de fonction d'un comptable public donne lieu a
I établissement d’' un procés-verbal de remise de service.

Dans les conditions définies par la réglementation, le
ministre chargé des Finances ou toute autre autorité
supérieure compétente peut désigner, dans |’ attente de la
prise de fonction du comptable titulaire, un comptable
intérimaire qui ales mémes droits et obligations que ce
dernier.

ARTICLE 35: Lalibération des garanties constituées par
un comptable public ne peut intervenir que dans les
conditionssuivantes :

- pour les comptables principaux : aprés arréts définitifs
de quitus rendus par la juridiction des comptes sur les
différentes gestions dont ils avaient la charge jusqu’ aleur
cessation defonction ou par intervention delaprescription
acquisitive conformément aux dispositionsdelaloi relative
aux loisdefinances;;

- pour les comptables secondaires : aprés obtention du
certificat de décharge délivré par le Directeur chargédela
comptabilité publique, sur avis des comptabl es princi paux
auxquels ces comptables secondaires sont rattachés ;

- lecertificat de décharge est délivré dansun délai fixé par
les réglementations en vigueur en la matiére. |l permet
uniquement d'accorder la libération des garanties, mais
n'emporte pas de conségquences quant al’ appréciation de
laresponsabilité éventuelle du comptable secondaire ;

- lalibération des garanties est accordée par décision du
ministre chargé des Finances sur proposition du Directeur
chargé delacomptabilité publique, aprés constatation que
les conditions prévues ci-dessus sont réunies.

TITRE Il : DESOPERATIONSD’EXECUTION DU
BUDGET

CHAPITRE | : DESOPERATIONSDE RECETTES

ARTICLE 36 Les recettes de I’Etat comprennent les
produitsd’impdts, detaxes, dedroits, lesdons et les autres
produits autorisés par leslois et réglements en vigueur ou
résultant de décisions de justice ou de conventions.

ARTICLE 37: Seules les recettes définies a |’ article 36
du présent décret peuvent étre percues.

Il estinterdit d’ accorder des exonérations en franchise des
recettes définies a I’article 36 du présent décret ou
d’ effectuer gratuitement la délivrance de produits ou
services payants de |’ Etat.

ARTICLE 38: |l est fait recette au budget de I’ Etat du
montant intégral de tous les produits, quelle gu’ en soit la
provenance et sans contraction entre les recettes et les
dépenses.

Section 1 : De la constatation, de la liquidation et de
I” ordonnancement des recettes

ARTICLE 39 : Danslesconditions prévues pour chacune
d'elles, les recettes sont constatées, liquidées et
ordonnancées avant d' étre prises en charge et recouvrées.

La constatation a pour objet d’identifier et d’évaluer la
matiéere imposable.

Laliquidation apour objet de déterminer le montant dela
créance sur les redevables et dindiquer les bases sur
lesquelles elle est effectuée.

Toute créance constatée et liquidée fait I’ objet d'un titre
de perception ou d’'un ordre de recette émis par
|" ordonnateur du budget concerné qui enaseul I'initiative.

En matiere d' imp6ts et taxes assimilées, lesrbles, lesavis
d’'imposition, les états de liquidation et les titres de
régularisation forment titres de perception.

L esredevances pour services rendus et les autres produits
divers et éventuels de I Etat sont percus sur ordres de
recettesformant titres de perception des créances constatées
par états de liquidation ou décisions administratives.

Toute erreur de liquidation donne lieu, soit al’émission
d’un ordre d’ annulation ou de réduction de recette, soit a
|"émission d’ un ordre de recette complémentaire.

Un arrété du ministre chargé des Financesfixelesmodalités
de régularisation des recettes percues avant
ordonnancement.
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ARTICLE 40: Lesrégles d'exigibilité des créances de
I’ Etat sont fixées par les |égislations fiscales, douaniéres
et domaniales, et, concernant les recettes non fiscales, par
lestextesles ayant instituées.

Les actes formant titres de perception sont notifiés aux
comptables publics pour priseen charge selon lesmodalités
déterminées par des textes particuliers ; ils sont notifiés
aux redevables par avislesinformant deladate d’ échéance
et des modalités de réglement.

Section 2 : Des recouvrements et desrestesa recouvrer

ARTICLE 41 : Lesmodalités de recouvrement desrecettes
et des restes arecouvrer sont régies par la réglementation
en lamatiere.

Section 3 : Delacompensation et de la prescription de la
recette publique

ARTICLE 42 : Les débiteurs de |’ Etat ne peuvent pas se
prévaloir de leurs créances vis-a-vis de I’ Etat pour
S opposer au paiement de leurs dettes.

Par contre, le comptable doit, préalablement a tout
paiement, opérer lacompensation |égale entre les dettes et
les créances assignées sur sa caisse.

ARTICLE 43: Les régles de prescription des recettes de
I’ Etat sont régies par les réglementations en vigueur.

CHAPITRE |11 : DESOPERATIONS DE DEPENSES

ARTICLE 44 : Lesdépensesde’ Etat sont autorisées par
laloi definances. Celles de ses établissements publics sont
autorisées par leur Conseil d administration ou organes
délibérants en tenant lieu.

ARTICLE 45 : Les dépenses sont engagées, liquidées et
ordonnancées avant d’ étre payées.

Toutefois, certaines catégories de dépenses limitativement
énumeérées peuvent étre payées avant ordonnancement,
mais doivent faire I’objet d’un ordonnancement de
régul arisation aprés le paiement.

Un arrété du ministre chargé des Finances fixe laliste de
ces dépenses et les modalités de leur régularisation.

Section 1 : De la phase administrative de la dépense
publique

ARTICLE 46: L’engagement juridique de la dépense
publique est I’ acte par lequel I’ Etat crée ou constate a son
encontre une obligation de laquelle résultera une charge.

L’ engagement comptabl e de la dépense publique consiste
a affecter des crédits au paiement de la dépense.

Le montant total des engagements ne doit pas dépasser le
montant des autorisations budgétaires et doit demeurer
subordonné aux lois et réglements en vigueur.

ARTICLE 47 : Laliquidation a pour objet de vérifier la
réalitédeladette et d arréter le montant exact deladépense.
Elle est faite au vu des titres et pieces justifiant la preuve
des droits acquis par les créanciers.

Sauf dans les cas d’ avance ou de paiement préalable
autoriséspar leslois et reglements, les servicesliquidateurs
de I’Etat ne peuvent arréter les droits des créanciers, y
compris pour ce qui concerne les acomptes sur marché de
travaux, biensou services, qu’ aprés constatation du service
fait.

ARTICLE 48: L’ ordonnancement est I’ acte administratif
par lequel, conformément aux résultats de la liquidation,
|"ordre est donné par |I’ordonnateur au comptable
assignataire de payer la dette de I’ Etat.

Les ordres de paiement signés par les ordonnateurs sont
assignés sur la caisse des comptables de I’ Etat.

ARTICLE 49 : Lesmodalités pratiquesd’ exécution dela
dépense, lors de la phase administrative, sont fixées par
une instruction du ministre chargé des Finances.

Section 2 : Delaphase comptable de la dépense publique
et delaréquisition de paiement

ARTICLE 50: Le paiement est I’ acte par lequel |’ Etat se
libére de sadette. Sous réserve des exceptions prévues par
leslois et réglements, |es paiements ne peuvent intervenir
gu’'al’ échéance de la dette, aprés I’ exécution du service,
auvu de décisionsindividue lesd’ attribution de subvention,
d’ allocation ou d’ avance.

ARTICLE 51 : Lorsgue al’ occasion des contrles prévus
en matiére dedépensesal’ article 26 du présent décret, des
irrégularités sont constatées par les comptables, ceux-ci
sont tenus de refuser le visa de la dépense.

L es comptables sont tenus d’ adresser aux ordonnateurs et
au ministre chargé des Finances une déclaration écrite et
motivée de leurs refus de visa, accompagnée des piéces
rejetées.

En cas de désaccord persistant, I’ ordonnateur principal,
apres avoir recueilli I'avis consultatif du ministre chargé
des Finances, peut réquisitionner le comptable selon les
dispositions prévues par les réglementations en vigueur.
Dans ce cas, le comptable procéde au paiement de la
dépense et annexe au mandat, une copie de sa déclaration
derejet et I'origina de I’ acte de réquisition qu'il aregu.
Une copie de la réquisition et une copie de la déclaration
desrejets sont transmises alajuridiction des Comptes et
au ministre chargé des Finances et publiées.

Toutefois, sous réserve des dispositions particuliéres
propres aux reéglementations en vigueur, les comptablesne
peuvent déférer alaréquisition de |’ ordonnateur des lors
que le refus de visa est motivé par :

- Iindisponibilité de crédits ;

- |I"absence de justification du service fait, sauf pour les
avances et les subventions ;

- le caractére non libératoire du réglement.
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Lorsgue le comptable obtempére, en dehors des cas ci-
dessus, al’ ordre de payer del’ ordonnateur, il cessed’ étre
responsable personnellement et pécuniairement de la
dépense en cause. Dans ce cas, la responsabilité est
transférée al’ ordonnateur.

ARTICL E 52 : Toutes oppositions ou autres significations
ayant pour objet de suspendre le paiement ou de le
transférer & un bénéficiaire doivent étre adressées au
comptable assignataire de la dépense. A défaut pour le
saisissant ou I’ opposant deremplir lesformalités prescrites
en lamatiére, I’ opposition ou la signification seraréputée
non avenue.

ARTICLE 53 : Lesréglements de dépenses sont faits par
remise d'espéeces, de cheques, virement, ou d’autres
instruments de paiement dansles conditions fixées par les
réglementations en vigueur. Ces réglements ne doivent
intervenir que sous réserve de |'application par le
comptable assignataire des dispositions de I’ article 42 du
présent décret relatives ala compensation |égale.

L es comptables assignataires sont chargés de vérifier les
droits et qualités des parties prenantes et la régularité de
leursacquitset, acet effet, d' exiger lespiecesjustificatives
prévues par |'arrété fixant la nomenclature des piéces
justificatives.

ARTICLE 54: Lorsque le créancier de |’ Etat refuse de
recevoir le paiement, la somme correspondante est
consignée dans | es écritures du Trésor dans |’ attente de la
solution du litige.

Section 3: Delaprescription dela dépense publique

ARTICLE 55 : Conformément aux dispositions de laloi
relative aux lois de finances, sont prescrites au profit de
I’ Etat, toutes créances de tiers qui n’ont pas été payées
dans un délai de quatre ans a partir du premier jour de
I"année suivant celle au cours delaquelleles droits ont été
acquis.

ARTICLE 56 : La prescription ne court ni contre le
créancier ignorant, en toute bonne foi, de I’ existence de
créance et ses ayants droit ou ayants cause, ni contre celui
qui ne peut agir soit directement, soit par I'intermédiaire
d’untiers, soit en cas de force majeure.

Elle est aussi interrompue par toute demande de paiement
ou toute réclamation adressée par le créancier a
I" administration, tout recours formé devant unejuridiction
quelle que soit la compétence de celle-ci, toute
communication écrite de |'administration a quelque
destinataire que ce soit desqu’ elleatrait alacréance, toute
émission de moyen de réglement méme partiel et mémesi
le créancier n’ est pas exactement désigné.

Un nouveau délai de quatre ans court acompter du premier
jour de |I'année suivant celle au cours de laquelle
I'interruption aeu lieu.

CHAPITRE 11l :
TRESORERIE

DES OPERATIONS DE

ARTICLE 57 : Sont définies comme opérations de
trésorerie tous les mouvements de numéraires, de valeurs
mobilisables, de comptes de dépbts, de comptes courants
et de comptes de créances et de dettes a court, moyen et
long termes.

L es opérations de trésorerie comprennent :
- les opérations d’ encaissement et de décaissement ;

- " approvisionnement et e dégagement en fonds des caisses
publiques;

- I’escompte et I’ encaissement des traites et obligations
émisesau profit del’ Etat dansle cadre delaréglementation
envigueur;

- lagestion desfonds déposés par |es correspondants et les
opérations faites pour leur compte ;

- les tirages sur financements extérieurs, I'émission, la
conversion, la gestion et le remboursement des emprunts
publics acourt, moyen et long termes;

- les opérations de préts et avances;;
- I’ encai ssement des produits des cessions d’ actifs.

ARTICL E 58 : Lesopérations detrésorerie sont exécutées
exclusivement par lescomptablespublics, soit aleur propre
initiative, soit sur I’ ordre du ministre chargé des finances
ou alademande des tiers qualifiés pour leur compte. Les
opérations de trésorerie sont décrites pour leur montant
respectif et sans contraction.

ARTICLE 59 : Par exception al’article 58 ci-dessus, les
comptables directs du Trésor sont tenus de procéder «es
qualité » aux opérations d'achat, de vente et d arbitrage
concernant les titres émis par |'Etat et par les
correspondants désignés par décret pris en conseil des
Ministres sur le rapport du ministre chargé des Finances.

ARTICLE 60: Les fonds détenus par les comptables
publics sont gérés selon le principe de |’ unité de caisse.

Un poste comptabl e dispose, d’ une seule caisse, d’ un seul
compte courant bancaire quel que soit le nombre d’ unités
administratives dont il assure la gestion.

L’unitédetrésorerieest le principe selon lequel le Trésor a
un seul compte ouvert a la banque centrale dans lequel
toutes | es ressources de’ Etat sont déposées et duquel tous
|es décai ssements sont effectués.

Hormis les mouvements de numéraires nécessités par
|’ approvisionnement et le dégagement des caisses des
comptables publics, tous les réglements entre comptables
publics sont réalisés par compte detransfert ou par virement
de compte.
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Les comptables publics procédent a I’ encaissement des
titres et obligations qu’ils détiennent. ls les présentent a
I’escompte dans les conditions prévues par la
réglementation bancaire en vigueur.

Les plafonds des encaisses des comptables publics, ainsi
gue les conditions et délais de leur dégagement, sont fixés
par arrété du ministre chargé des Finances en ce qui
concerneles comptablesdu Trésor et desrégiesfinanciéres
des Impéts et des Douanes et par délibération du Conseil
d’administration des établissements publics a caractére
administratif.

ARTICLE 61: Tous les fonds publics, y compris les
ressources extérieures mobilisées au titre des projets sont
déposés dans un compte unique du Trésor public ouvert
dansleslivresdelaBanque Centrale des Etatsde I’ Afrique
del’ Ouest.

Toutefois, le ministre chargé des Finances peut autoriser
I’ ouverture de comptes :

- sur leterritoire national, alaBCEA O ou dans une banque
commerciale pour y déposer les fonds mobilisés dans le
cadre de conventions de financement desbailleursdefonds.
Dans ce cas, la convention de financement prévoit les
modalités de gestion desdits comptes;;

- sur leterritoire national, dans des banques commerciales
situées dans des localités non desservies par des agences
delaBCEAO;

- al’ éranger, dans des institutions financiéres agréées par
le ministre chargé de Finances.

ARTICLE 62 : Toute personne n’ayant pas la qualité de
comptable public, de régisseur de recettes ou d’ avances
ne peut se faire ouvrir « es qualité » un compte de
disponibilités.

ARTICLE 63: Les fonds appartenant au Trésor public
sont insaisissables.

ARTICLE 64 : Laconversion deladette publique ne peut
étre opérée que conformément aux autorisations données
par uneloi de finances.

Un décret pris en Conseil des Ministres sur le rapport du
ministre chargé des Finances fixe les conditions dans
lesquelles les titres d’ emprunt émis par |’ Etat détériorés,
perdus ou volés peuvent étre frappés d’ opposition,
remplacés ou remboursés.

ARTICLE 65 : Aucune dette de I’ Etat ne peut étre
contractée sous forme d’' émission de rentes perpétuelles.

ARTICLE 66: Les correspondants du Trésor sont les
organismes et particuliers qui, soit en application deslois
et réglements, soit en vertu de conventions, déposent, a
titre obligatoire ou facultatif, des fonds au Trésor ou sont
autorisés a procéder a des opérations de recettes et de
dépenses par I'intermédiaire de ses comptables.

Les reglementations en vigueur fixent les conditions
d’ ouverture ou de fonctionnement des comptes ouvertsau
nom des correspondants. Les comptes ouverts au nom des
correspondants ne peuvent présenter de découvert.

CHAPITRE IV : DES OPERATIONS SUR LE
PATRIMOINE

ARTICLE 67: Le patrimoine financier de I’ Etat est
|’ensemble des actifs financiers détenus, a savoir les
espéces, les dépdtsavue et aterme, lesvaleurs mobiliéres
ou lescréances sur lestiers.

Le patrimoine non financier est I'ensemble des biens
corporels et incorporel s appartenant al’ Etat.

ARTICLE 68 : Lagestion du patrimoine de |’ Etat reléve
de lacompétence de chaque ordonnateur danslalimite de
la part existant dans son ministére ou institution, sous
réserve des pouvoirs des autorités chargées du patrimoine
non financier.

Les modalités de prise en charge, d’ emploi et de
conservation des biens et des matiéres, des objets et des
valeurs sont fixées selon la réglementation en vigueur sur
|a comptabilité matiéres.

Lesréglesdeclassement et d’' évauation desdiverséléments
du patrimoine mobilier et immobilier et des stocks, les
limites dans lesquelles doivent étre fixés les taux
d’ amortissement ou les provisions pour dépréciation ainsi
que les modalités de réévaluation sont prévues par un
dispositif communautaire.

En attendant la mise en place de ce dispositif
communautaire, lestextes en vigueur s appliquent.

L es biens corporels et incorporels appartenant a |’ Etat ou
atout autre organisme public doté d’ un comptable public
sont insaisissables.

ARTICLE 69 : Les conditions de réforme et de cession
des biens durables du patrimoine sont déterminées par la
réglementation en vigueur sur lacomptabilité matieres.

CHAPITRE V : DE LA JUSTIFICATION DES
OPERATIONS

ARTICLE 70: Les opérations de recettes, de dépenses,
detrésorerie et de patrimoine qui sont décrites aux chapitres
1 a4 dutitrelll du présent décret doivent étre appuyées
par des piécesjustificatives prévues dans une nomenclature
établie par arrété du ministre chargé des Finances aprés
avisdelajuridiction des comptes.

ARTICLE 71: Les piéces justificatives des opérations
de recettes, de dépenses, de trésorerie et de patrimoine
produites a I’appui des comptes adressés au juge des
comptes sont tenues a sa disposition pendant toute ladurée
de sesinvestigations.

Lorsqu’elles sont conservées par les comptables publics,
ellesne peuvent étre détruites avant I’ examen des comptes
concernés ou avant la durée de prescription applicable a
|” opération.
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La durée de conservation des piéces justificatives est de
dix ans. Elle peut étre prorogée par les réglementationsen
vigueur.

ARTICLE 72 : En casde perte, de vol, de destruction ou
de détérioration de piéces justificatives remises aux
comptables, ceux-ci établissent un certificat de perte
transmis au comptable supérieur qui peut autoriser le
comptable subordonné a pourvoir au remplacement des
pieces sous forme de duplicata.

TITRE IV : DE LA COMPTABILITE ET DES
COMPTESDE L'ETAT

CHAPITRE | : DISPOSITIONSCOMMUNES

ARTICLE 73: Le plan comptable de I’ Etat s inspire du
Systéme Comptable Ouest Africain et des autres normes
comptables internationales, tout en tenant compte des
spécificités de |’ Etat.

ARTICLE 74 : Lacomptabilité de I’ Etat a pour objet la
description de ses opérations financiéres.

A cet effet, elle est organisée en vue de permettre :

- I'information des autorités de contrdle et de gestion ;

- laconnaissance et | e contrdle des opérations budgétaires
et des opérations de trésorerie ;

- laconnaissance de la situation du patrimoine ;

- ladétermination des résultats annuels ;

- le calcul du prix de revient, du co(t et du rendement de
I’ activité des services;;

- I’intégration des opérations dans la comptabilité
économiqgue nationale ;

- les analyses économiques et financiéres en vue de
I” établissement de ratios et tableaux de bord.

Le ministre chargé des Finances détermine les régles
généralesde comptabilité et fixe, avec leministreintéressé,
le plan comptable particulier de chague organisme public
autre que I’ Etat.

ARTICLE 75: La comptabilité de I’ Etat comprend une
comptabilité budgétaire et une comptabilité générale.

Sous réserve des dispositions prévues, lesrégles générales
de comptabilité sont définies aux articles ci-apres par le
ministre chargé des Finances. Ce dernier fixe, avec le
ministreintéressé, le plan comptable particulier de chaque
établissement public.

ARTICLE 76 : Lacomptabilité de |’ Etat comprend :

- toutes les opérations rattachées au budget de I’année en
cause jusgqu’a la date de cldture de ce budget selon la
réglementation en vigueur en lamatiere ;

- toutes les opérations de trésorerie et les opérations sur le
patrimoine faites au cours de I’année ainsi que les
opérations de régularisation.

Les comptes de I’ Etat sont arrétés a la fin de la période
d’ exécution du budget par les ordonnateurs en ce qui
concerne lacomptabilité budgétaire et lacomptabilité des
matiéres, et par les comptables principaux en ce qui
concerne la comptabilité générale de I’ Etat.

CHAPITREII : DELACOMPTABILITEBUDGETAIRE

ARTICLE 77 : La comptabilité budgétaire a pour objet
de retracer, pour |’exercice concerné, les opérations
d’ exécution du budget de I’ Etat et des autres organismes
publics en recettes et en dépenses et conformément a la
nomenclature de présentation et de vote du budget ou de
| état des prévisions.

Cette comptabilité est renseignée par les comptables publics
en ce qui concerne les encaissements et paiementsrelatifs
aux opérations de recettes et de dépenses.

Elle permet de suivrelesliquidations, émissions, prisesen
charge, recouvrements et restes a recouvrer en matiére de
recettes, d’'une part, les engagements, liquidations,
ordonnancements, paiements et restes a payer en matiere
de dépenses, d’ autre part.

La comptabilité budgétaire dégage un résultat
correspondant ala différence entre les recettes encai ssées
et les dépenses ordonnanceées sur le budget général et les
comptes spéciaux au titre de | année considérée.

ARTICLE 78: Lacomptabilité budgétaire tenue par les
ordonnateurs couvrelaphase administrative des opérations
de recettes et de dépenses.

Elle est tenue en partie simple.

ARTICLE 79: La période couverte par la comptabilité
budgétaire est la gestion couvrant |'année civile, sans
période complémentaire. Une circulaire du ministre chargé
des Finances fixe les délais-limites pour I'arrété des
opérations d’'engagement, de liquidation et
d’ ordonnancement au titre del’ exécution du budget d' une
année donnée.

ARTICLE 80: Les comptes générés par |la comptabilité
budgétaire sont constitués des comptes administratifs
établis par les ordonnateurs et consolidés par e ministre
chargé des Finances, appuyés d’ un état de dével oppement
desrecettesbudgétaires et d' un état de dével oppement des
dépenses budgétaires établis par le comptable principal.

CHAPITRE 11l : DE LA COMPTABILITE
GENERALE DE L'ETAT

ARTICLE 81 : Lacomptabilité générale de |’ Etat a pour
objet de décrire le patrimoine de I’ Etat et son évolution.
Elle est tenue en partie doubl e et est fondée sur le principe
de la constatation des droits et des obligations dans les
conditions fixées par le décret relatif au Plan comptable
del’ Etat.
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L es opérations sont prises en compte au titre del’ exercice
auquel elles serattachent indépendamment de leur date de
paiement ou d’ encaissement.

La comptabilité générale de I’ Etat s appuie sur la
comptabilité des matieres.

La comptabilité générale de I’ Etat est une comptabilité
d’ exercice. Elle a pour objet de retracer :

- les opérations budgétaires ;

- les opérations de trésorerie ;

- les opérations faites avec des tiers et les opérations
d attente et de régularisation ;

- les mouvements du patrimoine et des valeurs;
- lesflux de gestion internes : amortissements, provisions,
les produits et charges rattachés.

ARTICLE 82 : L' organisation delacomptabilité générale
de |’ Etat est fondée sur les principes suivants::

- ladéconcentration delacomptabilité générale, en vue de
larapprocher du fait générateur et des ordonnateurs ainsi
gue leurs services gestionnaires ;

- I’inscription au bilan de |’ Etat de touslesflux de gestion
portant sur les actifs non financiers, les dettes et créances,
en vue de la connaissance du patrimoine public et partant,
de lacapacité de |’ Etat afaire face & ses engagements.

ARTICLE 83 : Lacomptabilité généralede’ Etat est tenue
exclusivement par les comptables directs du Trésor et les
comptables des admini strationsfinancieres par annéecivile.
Elle peut étre assortie d’ une période complémentaire d’ une
durée maximum d’ un moisacompter delafindel’ exercice
budgétaire.

Seules des opérations de régularisation d’ ordre comptable
peuvent étre effectuées au cours de la période
complémentaire. Aucune opération budgétaire ne peut étre
effectuée au cours de cette période.

ARTICLE 84 : Lesmodalités d’' exécution des opérations
de régularisation pendant |a période complémentaire sont
définies danslesprocédures comptables prévues par le Plan
comptable de I’ Etat.

ARTICLE 85 : Lescomptesannuelsde |’ Etat sont dressés
par le ministre chargé des Finances et comprennent le
Compte Général de I’ Administration des Finances et les
étatsfinanciers.

Le Compte Général de I’ Administration des Finances
comprend :

- labalance générale des comptes ;
- le dével oppement des recettes budgétaires ;
- le dével oppement des dépenses budgétaires ;

- le dével oppement des opérations constatées aux comptes
spéciaux du Trésor ;

- le dével oppement des comptes de résultats.

Le Compte Général de I’ Administration des Finances est
produit alaJuridiction des comptes al’ appui du projet de
loi deréglement.

La comptabilité générale de I’ Etat permet également de
produire les états financiers de |’ Etat comprenant le bilan,
|le compte derésultat, le tableau des opérationsfinanciéres
du Trésor, le tableau desflux detrésorerie et I’ état annexé
dans les conditions définies par le décret portant Plan
comptable de |’ Etat.

CHAPITRE 1V : DE LA COMPTABILITE DES
MATIERES, VALEURSET TITRES

ARTICLE 86: Lacomptabilité des matiéres, valeurs et
titres est une comptabilité d’inventaire permanent ayant
pour objet ladescription des existants, desbiensmobiliers
et immobiliers, des stocks autres quelesdenierset valeurs
del’ Etat.

Elle permet un suivi desimmobilisationsincorporelles, des
immobilisations corporelles, des stocks et des valeurs
inactives.

La comptabilité des matiéres peut étre tenue en partie
simple ou en partie double. Elle décrit I'existant et les
mouvements d’ entrée et de sortie concernant :

- lesimmobilisationsincorporelles et corporelles;
- les stocks de marchandises, fournitures;

- lestitres nominatifs, au porteur ou aordre, et lesvaleurs
diverses appartenant ou confiéesal’ Etat ainsi quelesobjets
qui lui sont remis en dépbt ;

- les formules, titres, tickets et vignettes destinés a
I’émission ou alavente.

Des inventaires et comptes d' emploi sont établis a date
fixe et 4l’ occasion des contrdles effectués par les organes
habilités.

ARTICLE 87 : Leshiens corporels et incorporels acquis
avant la date de mise en vigueur du présent décret, sont
inventoriés, immatricul és, val orisés et enregistrésdansles
livressuivant lesmodalités, méthodes et techniques définies
dans un référentiel harmonisé al’ usage des Etats membres
del’Union.

Les nouvelles acquisitions sont enregistrées au fur et a
mesure des certifications délivrées par les ordonnateurs et
des imputations données par les comptables aux comptes
appropriés.

Des rapprochements contradictoires périodiques sont
effectués entreles données de lacomptabilité des matiéres
et celles de la comptabilité générale de |’ Etat.

ARTICLE 88 : Lacomptabilité des matiéres est tenue par
des agents habilités par I’ ordonnateur. Ces derniers sont
personnellement et pécuniairement responsables des
mouvements qu’ils ordonnent sur les éléments du
patrimoine.
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L’ organisation et le systeme comptables applicables a la
comptabilité des matiéres sont définispar laréglementation
envigueur.

CHAPITRE V: DE LACOMPTABILITEANALYTIQUE
DES COUTS

ARTICLE 89 : Lacomptabilité analytique des coltsapour
objet defaire apparaitre les éléments de colits des services
rendus ou de prix de revient des biens produits et des
services fournis ainsi que de permettre le contréle des
rendements et performances des services, notamment dans
le cadre des budgets de programmes et de la gestion axée
sur lesrésultats.

L es modalités de mise en ceuvre de cette comptabilité sont
définies par un arrété interministériel.

TITREV : DU CONTROLE DE L’EXECUTION DU
BUDGET

ARTICLE 90: Sans préjudice des pouvoirs de
I’ Assemblée Nationale, les opérations d’ exécution du
budget de I’Etat sont soumises & un double contrdle,
administratif et juridictionnel.

Lecontréle administratif est e contréle del’ administration
sur ses agents, incluant le contréle interne a priori,
concomitant et a posteriori.

Lecontrélejuridictionnel est exercé par lajuridiction des
comptes de I'’Etat ou, le cas échéant, par la Cour des
comptes de I’Union Economique et Monétaire Ouest
Africaine.

CHAPITRE | : DU CONTROLE ADMINISTRATIF

Section 1 :
administratif

Des caractéristiques du contrdle

ARTICLE 91 : Lecontrdle administratif s exerce soit sous
la forme de contréle hiérarchique, soit sous la forme de
contréle organique par I’ intermédiaire de corps et organes
de contrdle spécialisés.

Section 2: Des contréles exercés par les Contrdleurs
financiers

ARTICLE 92: Les contréleurs financiers exercent des
contrdles a priori. lls peuvent exercer des controles a
postériori des opérations budgétaires. |ls relévent du
ministre chargé des Finances et sont placés aupres des
ordonnateurs.

ARTICLE 93: Les contrdles a priori exercés par les
contréleurs financiers portent sur les opérations
budgétaires.

Tous les actes des ordonnateurs portant engagement de
dépenses, notamment les marchés publics ou contrats,
arrétés, mesures ou décisions émanant d’ un ordonnateur,
sont soumis au visa préalable du Contrdleur financier.

Ces actes sont examinés au regard de I'imputation de la
dépense, de la disponihilité des crédits, de |’ application
des dispositions d' ordre financier, des lois et reglements,
de leur conformité avec les autorisations parlementaires,
des conséquences que les mesures proposaes peuvent avoir
sur les finances publiques.

L es ordonnances ou mandats de paiement et |es dél égations
de crédits non revétus du visa du Contréleur financier ou
de son délégué sont nuls et de nul effet.

L e Contréleur financier ou son délégué s assure notamment
que les ordonnances et les mandats se rapportent a un
engagement de dépenses déja visé par lui. Si lestitres de
paiement lui paraissent entachés d’irrégularités, il doit en
refuser levisa

ARTICLE 94 : Le Contréleur financier ou son délégué
tient la comptabilité des dépenses engagées afin de suivre
la consommation des crédits et de déterminer la
disponibilité ou non de crédits suffisants pour de nouveaux
engagements de dépenses.

ARTICLE 95: Les contrdleurs financiers peuvent a
postériori donner des avis sur les résultats et les
performances des programmes, au regard des objectifs
fixés, desmoyens utilisés et de|’ organisation des services
des ordonnateurs.

Un arrété du ministre chargé des Finances détermine les
conditions et les modalités de ce contréle a posteriori.

ARTICLE 96 : Par exception aux dispositionsdel’ article
93 du présent décret et conformément aLix dispositions de
laloi relative aux lois de finances, le contrdleur financier
adapte dans les conditions définies par |a réglementation
envigueur lesmodalités de mise en ceuvre de ses controles
auregard delaqualité et del’ efficacité du contrdleinterne
ainsi que du contréle de gestion mis en ceuvre par
|” ordonnateur.

Section 3: Delaresponsabilitédu contrdleur financier

ARTICLE 97: Le Contr6leur financier est
personnellement responsable des contrdl es portant sur :

- ladisponibilité des crédits;

- la vérification des prix par rapport a la mercuriale en
vigueur et, au titre de lavalidité de lacréance;

- I’exactitude des calculs de liquidation de la dépense.

Si les mesures proposées lui paraissent entachées
d'irrégularités au regard des dispositions qui précedent, le
Contrdleur financier refuse son visa. En cas de désaccord
persistant, il en référe au ministre chargé des Finances. ||
ne peut étre passé outre au refus de visaque sur autorisation
écrite du ministre chargé des Finances. Dans ce cas, la
responsabilité du ministre chargé des Finances se substitue
acelle du Contrdleur financier.
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De méme, lorsque le Contréleur financier délivre une
autorisation écrite permettant de passer outre le refus de
visade son déléguéauprésd’ un ministére, d’ uneinstitution
ou d’'une autre administration publique centrale ou
déconcentrée, laresponsabilité du contrbleur financier se
substitue a celle de son délégué.

Section 4: Desautresorganesdecontr6leadministratif

ARTICLE 98: L'Exécutif peut créer des organes de
contrble a posteriori. Ces structures de contrdle interne a
I"administration exercent leurs activités sur toutes les
opérations|liéesal’ exécution du budget del’ Etat ainsi que
sur celles de tout organisme de droit public ou privé
bénéficiant de ressources publiques. Ellesinterviennent sur
pieces et/ou sur place, sur les actes des ordonnateurs et sur
ceux des comptables. Ils peuvent atout moment effectuer
des contrdles pendant I’ exécution desdites opérations.

ARTICLE 99: Lesorganes et corps de contrdle exercent
leurs missions d’inspection, de vérification ou d’ audit,
conduisent leursinvestigations et élaborent leurs rapports
conformément aux normes international es en vigueur.

ARTICLE 100: Les rapports produits a la suite des
contréles, vérifications et audits effectués par les organes
et corpsde contréle administratifs, sont misaladisposition
du public, dans les conditions déterminées par les
réglementationsen vigueur.

Chague rapport de contrdle, d'inspection et d audit fait
I’ objet d’'une réponse écrite de la part du service audité,
qui précise comment les recommandations dudit rapport
seront appliquées.

Danstouslescas, lesdroits des différentes parties doivent
étre garantis.

ARTICLE 101 : Les modalités de coordination des
activités des différents organes de contréle administratif
sont prévues par laréglementation en vigueur.

CHAPITREII : DUCONTROLE JURIDICTIONNEL

ARTICLE 102: La juridiction des comptes juge les
comptes des comptables publics et se prononce sur la
qualitédelagestion des ordonnateurs, notamment labonne
exécution de leurs programmes.

L es comptables principaux de’ Etat établissent un compte
de gestion, sur chiffres et sur piéces, par budget et par
exercice budgétaire définitivement cl6turé.

Ce compte est transmis a la Juridiction des comptes au
plustardle30juin del’ exercice suivant celui au titre duquel
il est établi.

TITRE VI : DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET
FINALES

ARTICLE 103: Lesdispositions du présent décret sont
applicables a compter de la date de signature.

Toutefois, I’ application intégrale est fixée au 1€ janvier
2017 pour les dispositions portant sur :

- les avis sur la qualité des procédures comptables et des
comptes publics prévus al’article 102 du présent décret ;

- la compétence de la Juridiction des comptes en matiére
de sanction des fautes de gestion prévues al’article 13 du
présent décret ;

- ladéconcentration de lafonction d’ ordonnateur principal
prévue al’article 8 du présent décret.

En ce qui concerne les dispositions portant sur les regles
et procédures découlant du principe de la constatation des
droits et obligationsrégissant lacomptabilité généraletelle
quedéfinieaux articles 81, 82 et 85 du présent décret, leur
application intégrale est fixée au 1€ janvier 2019.

ARTICLE 104 : Le présent décret abroge toutes
dispositions antérieures contraires notamment celles du
Décret N°97-192/P-RM du 9 Juin 1997 portant Réglement
Général dela Comptabilité Publique.

ARTICLE 105 : Leministredel’ Economieet des Finances
est chargé de I’exécution du présent décret, qui sera
enregistré et publié au Journal officiel.

Bamako, le 22 mai 2014

LePrésident dela République,
| brahim Boubacar KEITA

LePremier ministre,
Moussa MARA

LeMinistredel’ Economie et des Finances,
M adame BOUARE Fily SISSOKO

DECRET N° 2014-0350/P-RM DU 22 MAI 2014
PORTANT TABLEAU DES OPERATIONS
FINANCIERESDE L’ETAT

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,

Vu la Constitution;

Vu le Traité de I’Union Economique Monétaire Ouest
Africaine (UEMOA) signéle 10 janvier 1994 ;

Vu laDirective n°10/2009/CM/UEMOA du 26 juin 2009
portant Tableau des Opérations Financiéres de |’ Etat
(TOFE) au seinde|’"UEMOA ;

VulaLoi n°05 -026 du 6 juin 2005 régissant le Systeme
Statistique National ;

Vulaloi n®2013-028 du 11 juillet 2013 relative aux Lois
de Finances;

Vu la Loi n°2013-031 du 23 juillet 2013 portant
approbation du Code de Transparence dans lagestion des
finances publiques au Mali ;

Vu le Décret n°2014-0250/P-RM du 05 avril 2014 portant
nomination du Premier ministre ;
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Vu le Décret n°2014-0257/P-RM du 11 avril 2014 portant
nomination des membres du Gouvernement ;

STATUANT EN CONSEIL DESMINISTRES,
DECRETE:
CHAPITRE | : DISPOSITIONS GENERALES

ARTICLE 1*: Le présent décret fixe les principes
généraux relatifs a |’ élaboration et a la présentation du
Tableau des Opérations Financiéres de |’ Etat en abrégé
TOFE.

Ces principes sont basés sur les normes internationales en
matiere des stati stiques des finances publiques.

ARTICLE 2: Ausensdu présent décret, I’ Etat couvre le
secteur des administrations publiques qui se compose de
toutes les unités résidentes dont les principales fonctions
consistent a:

- fournir des biens et services non marchands destinés ala
consommation collective ou individuelle;

- redistribuer le revenu et larichesse au moyen detransferts.

Leurs activités se distinguent de celles des autres secteurs
de I’économie du fait qu’elles doivent étre financées
principalement par I'imp6t ou par d autres transferts
obligatoires.

La production des administrations publiques est
principalement non marchande.

ARTICLE 3: Lesopérationsdel’ Etat sont destransactions
financieres en recettes, charges, acquisitions et cessions
d’ actifs non financiers et financiers et en augmentation et
diminution de passifs.

Elles sont classées, selon leur nature dansune présentatj on
dénommée Tableau des Opérations Financiéres de I’ Etat
en abrégé TOFE annexé au présent décret.

Il est joint au TOFE aux fins d'analyse des finances
publiques, le compte de patrimoine, lasituation des autres
flux économiques et la situation des flux de trésorerie.

L’ensemble des quatre tableaux dans la note explicative
qui fait partieintégrante du présent décret, constituele cadre
analytique conforme aux normesinternational es en vigueur.

Le présent décret comprend également dans la note
explicative, un tableau détaillé du TOFE contenant les
informations sur lesrecettes et |es charges, lasituation des
encoursd’ actifs et de passifs et la situation des autres flux
économiques retracant lesflux autres que lestransactions,
résultant des changementsde volume ou devaleur desactifs
et passifs.

ARTICLE 4 : LeTOFE retrace pour une période donnée,
les flux des transactions en recettes, charges, acquisitions
et cessions d’actifs non financiers et financiers,
augmentation et diminution de passifs aux fins d’ analyse
des opérations des administrations publiques.

ARTICLE 5: Lesagrégats du TOFE sont les suivants :

- lesrecettes;;

- lescharges;

- les acquisitions nettes d’ actifs non financiers ;
- lesacquisitions nettes d’ actifsfinanciers;;

- les accumul ations nettes de passifs.

ARTICLE 6: LeTOFE est établi sur une base mensuelle,
trimestrielle et annuelle. Lasituation des actifsfinanciers
et des passifs est élaborée sur la base trimestrielle.

ARTICLE 7 : Lesprincipal es sources des données de base
pour |’ établissement du TOFE et plus généralement des
stati stiques de finances publiques sont les situationsissues
de la comptabilité publique, c’est-a-dire les balances
généraesdes comptesdu Trésor, lescomptes d’ exploitation
desautres unités d’ administration publique compl étées, le
cas échéant, par |es comptabilités auxiliaires.

CHAPITRE Il : DU CHAMP COUVERT PAR LE
TOFE

Section 1: Du périmétredu TOFE

ARTICLE 8: L’ unité statistique du systéme de statistique
desfinances publiques est I’ unité institutionnelle.

Une unité institutionnelle est une entité économique
résidente, capable de son propre chef de posséder des actifs,
de contracter des engagements et de s engager dans des
activités économiques et dansdestransactionsavec d’ autres
entités. Elle est résidente lorsgu’'elle a sur le territoire
économique du Mali un centre d'intérét économique.

Le champ couvert par le TOFE est le secteur des
administrations publiques composé de toutes les unités
institutionnell es rési dentes des administrations publiques,
ainsi que des institutions sans but lucratif (ISBL) qui
répondent aux caractéristiquesd’ administrations publiques
énoncées al’article 2 du présent décret.

ARTICLE 9: Quatre types d'unités d'administrations
publigues sont distingués, asavair :

- lesunités budgétaires ;

- les unités de sécurité sociale ;

- lesinstitutions sans but lucratif (ISBL) ;
- les unités extrabudgétaires.

Ces unités sont regroupées en trois sous-secteurs, a
savoir :

- le sous-secteur del’ administration centraley compris ses
ISBL et unités extrabudgétaires ;
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- le sous-secteur de I’ administration locale y compris ses
ISBL et unités extrabudgétaires ;

- le sous-secteur de la sécurité sociale.

Un arrété du ministre en charge des Finances détermine la
composition de chacun de ces sous-secteurs.

Section 2 : Destransactions financieres du TOFE

ARTICLE 10: Les transactions financiéres des
administrations publiques comprennent les recettes, les
charges, les actifs non financiers, financiers et | es passifs,
gu’ elles soient en espéces ou en nature.

Lestransactions sur les recettes et les charges affectent la
valeur nette des administrations publiques définie comme
étant la différence entre le total des actifs et celui des
passifs.

ARTICLE 11 : Lesrecettes sont constituées de toutesles
transactions qui augmentent la valeur nette. Elles sont
classées selon les catégories suivantes en espéece ou en
nature :

- lesrecettesfiscales;

- les cotisations sociales
- lesdonsregus;

- les autres recettes.

ARTICLE 12: Les charges sont constituées des
transactions qui diminuent lavaleur nette et classées selon
leur nature. Elles comprennent | es catégories suivantes en
espéces ou en nature :

- larémunération des salariés;

- I utilisation de biens et services;
- laconsommation de capital fixe;
- lesintéréts;

- les subventions;;

- lesdonsversés;;

- les prestations sociales;;

- lesautres charges.

ARTICLE 13: Les actifs non financiers sont des actifs
économiques autres que les actifs financiers.

Les transactions sur actifs non financiers sont destinées a
I"acquisition ou les cessions de biens de capital fixe, de
stocks, d' objetsde valeur, et d actifs non produitstels que
lesterrains, gisements et actifsincorporels.

Lesactifs non financiers sont classés en quatre catégories

- lesactifsfixes;

- les stocks;

- lesobjets de valeur ;

- les actifs non produits.

Ils peuvent étre regroupés le cas échéant selon la source
de financement intérieure et extérieure.

ARTICLE 14: Les actifs financiers sont des créances
financiéres détenues par |es administrations publiques sur
lerestedel’ économie. Lestransactions sur actifsfinanciers
concernent lesacquisitionset lescessionsd’ actifsfinanciers
et sont classées selon I’ instrument financier et larésidence.

Les catégories d' actifs financiers sont les suivantes:

- lenuméraire et les dépbts;

- lestitres autres que les actions;;

- les crédits;

- les actions et autres participations ;
- lesréserves techniques d' assurance;
- les produits financiers dérivés;

- les autres comptes arecevoir.

Cesactifssont ventilésen actifsintérieurs et extérieurs. lls
peuvent étre ventilés selon les secteurs de contrepartie a
I"instrument financier et larésidence.

ARTICLE 15: Lespassifsreprésentent les dettes envers
le reste de I’ économie ou encore les créances de celui-ci
sur les administrations publiques.

L estransactions sur passifs comprennent les augmentations
et les diminutions de passifs.

L es passifs sont classés delaméme maniére que les actifs
commeindiqué al’article 13 du présent décret.

CHAPITREII : DESMODESD’ENREGISTREMENT
DESDONNEES

ARTICLE 16: Les transactions financiéres des
administrations publiques sont enregistrées sur labase des
droits constatés ¢’ est-a-dire lorsque laval eur économique
est transformée, échangée, créée, transférée ou éteinte.

L esrecettes sont enregistrées sur labase des droits constatés
¢’ est-a-direlorsque se produi sent les activités, transactions
et autres événements donnant droit a la perception des
impdts ou d’ autres types de recettes.

Les recettes fondées sur le systéme déclaratif sont
enregistrées au moment de la déclaration et/ou du
versement spontané des impéts par |es contribuables.

L es recettes fondées sur le systéme d' émission préalable
de titres, sont enregistrées au vu des titres de perception,
réles ou contrats.

Les charges et acquisitions d’actifs non financiers sont
enregistrées sur la base des droits constatés ¢’ est-a-dire,
au moment ou ont lieu les activités, ou autres évenements
créant |’ obligation inconditionnelle pour |es administrations
publiques concernées de procéder a un paiement ou de
céder des ressources.

L’ enregistrement des charges et des actifs non financiers
se fait donc sur la base des liquidations.
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ARTICLE 17 : Les transactions et autres flux
économiques, ainsi quelesstocksd' actifset de passifs sont
valorisés sur la base des prix et cours du marché, sauf en
ce qui concerne la dette qui sera valorisée a la valeur
nominal e des différents é éments constitutifs.

ARTICLE 18: Les différentes catégories de flux et
d’encours peuvent étre présentées sur une base brute ou
nette. La base nette résulte de la différence entre deux
ensembles de flux ou d’ encours.

ARTICLE 19: Envued éliminer les doubles emplais, il
est procédé a la consolidation des données provenant des
sous-secteurs décrits al‘article 9 du présent décret.

La consolidation consiste en I'éimination de toutes les
relations de débiteur et créancier entre les unités
institutionnelles appartenant au méme secteur ou sous-
secteur. Elle permet de présenter |es données d’ un groupe
d’ unités comme une seule unité.

ARTICLE 20: Les contrats conditionnels qui prennent
effet seulement si une ou plusieurs conditions stipul éesdans
I"accord entre les parties se concrétisent, sont enregistrés
dans des postes pour mémoire. Ils ne sont formellement
reconnus dans le systéme des statistiques de finances
publiques en tant que flux ou encours que lorsque ces
conditions sont satisfaites.

CHAPITRE 1V : AUTRESDISPOSITIONS

ARTICLE 21 : Le ministére en charge de la production
des Statistiques de finances publiques met en place un
dispositif efficace de collecte des informations de base
entrant dans la confection du TOFE et plus généralement
des statistiques de finances publiques.

ARTICLE 22: Les services publics et parapublics, les
organismes privésd utilité publique, lesentreprises d’ Etat,
les entreprises mixtes doivent transmettre au service
national chargé delaproduction des Statistiquesdefinances
publiques en cas de besoin et a des fins exclusivement
statistiques, les informations dont ils disposent et qu'ils
ont recueillies dans e cadre de leurs missions.

ARTICLE 23: La situation nette des administrations
publiquesvis-a-visdu systeme desinstitutions financiéres
est constituée des créances sur ces institutions moins les
dettes enverscesinstitutions.

Cette situation nette est déterminée a partir des sourcesde
la comptabilité publique et des autres sources couvertes
par le TOFE. Elle correspond, pour |'administration
centrale, aux décalages comptables prés, alaPosition Nette
du Gouvernement (PNG) telle qu'elle est déterminée a
partir des statistiques monétaires et financiéres.

ARTICLE 24 : Lesrestesapayer sont constitués detoutes
les liquidations non réglées. |Is comprennent les fonds en
route et les arriérés de paiement.

Lesfondsen route sont constitués detouteslesliquidations
non réglées de moins de trois mois.

Les arriérés de paiement sont constitués de toutes les
liquidations non réglées au- dela de trois mois.

CHAPITREYV : DISPOSITIONSTRANSITOIRESET
FINALES

ARTICLE 25: Les dispositions du présent décret sont
applicables a compter de la date de signature.

L’ application intégrale des dispositions ci-apres est fixée
au plustard au ler janvier 2017 :

- I"élargissement du champ du TOFE aux opérations des
autres unités d’ administrations publiques;;

- I’enregistrement des opérations sur la base des droits
constatés pour I'ensemble des transactions des
administrations publiques;

- la comptabilisation des stocks et du capital fixe, la
consommation de capital fixe et |’ enregistrement desautres
flux économiques;

- la prise en compte des avantages en nature dans la
rémunération des salariés.

ARTICLE 26: Le cadre d' analyse minimum a produire
courant 2014 comprend :

- Tableau 1 : TOFE;

- Tableau 2 : Situation des flux de trésorerie ;

- Tableau 3 : Situation des actifsfinanciers et des passifs;;
- Tableau 4 : Situation de la dette.

Lanomenclature relative alatenue de ce cadre d’ analyse
est jointe en annexe du présent décret. Des classifications
additionnelles et un ordre de classement peuvent étre
adoptés pour répondre a des préoccupations spécifiques,
en particulier pour I'introduction des données plus
détaillées.

ARTICLE 27 : Pour les besoins de la surveillance
multilatérale des politiques économiques et budgétaires,
|le TOFE trimestriel auquel seront annexeés les tableaux 2,
3, 4 ci-dessus cités ainsi que les situations détaillées des
recettes, des charges et des actifs non financiers retracés
dans e budget de I’ Etat seratransmis ala Commission de
I"'UEMOA.

ARTICLE 28: La note explicative annexée au présent
décret apporte des précisions sur le systéme de Manuel de
Statistiques des Finances Publiques 2001 (M SFP).

Des textes réglementaires pris par e ministre en charge
des Finances compléteront, en tant que de besoin, les
dispositions du présent décret.
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ARTICLE 29: Le ministre de I'Economie et des Finances et e ministre de la Planification, de I’ Aménagement du
Territoire et de la Population sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I’ exécution du décret qui sera publié au
Journal officiel.

Bamako, le 22 mai 2014

LePrésident dela République,
I brahim Boubacar KEITA

LePremier ministre,
Moussa MARA

Leministredela Planification, de I’ Aménagement du Territoire et de la Population,
Cheikna Seydi Ahamadi DIAWARA

Leministredel’Economie et des Finances,
Madame BOUARE Fily SISSOKO

ANNEXE | : TABLEAUX DU CADRE D’ ANALYSE DESSTATISTIQUES DES FINANCESPUBL IQUES

TABLEAU 1 :TOFE

CODES LIBELLES

1 RECETTES

11 Recettesfiscales

111 Impbtssur lerevenu, lesbénéfices e lesgains en capital
112 Impbts sur lessalares et lamain-d’ cauvre
113 Impbts sur lepatrimoine

114 Impbts sur leshiens et services

115 Impbts sur lecommerce extérieur & lestransactions internaiondes
116 Autres recettesfiscales

12 Cotisations sociales

121 Cotisaionsde sécurité socide

122 Autres cotisations social es

13 Dons

131 Recus d’administrations publiques érangéres
1311 Courants

1312 Encapitd

132 Recus d’' organi sationsinternational es

1321 Courants

1322 Encapitd

133 Recus d'autres unités d’administration publigue
1331 Courants

1332 Encapitd

14 Autres receties

141 Revenus de la propriété

142 Ventesde hiens et services

143 Amendes, péndités & confiscations

144 Transferts vol ontaires autres que les dons
145 Recettes diverses et non identifiées

2 CHARGES

21 Rémunération des salariés

211 Saldresd tratements

2111 Salarese tratements en especes

2113 Salares tratements en naure

212 Coti sations sociales
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22 Utilisation de biens et services

23 Consommation de capital fixe

24 | ntéréts

25 Subventions

251 Aux 0ciéés publiques

252 Aux entrepriesprivées

26 Dons

261 Aux administrations publigues étrangéres

262 Aux organisationsinternaiondes

263 Aux autres unités d’ administration publigue

27 Prestations sociales

271 Prestations de sécurité socide

272 Prestations d’assidance sociale

273 Prestaions sociales d’ employeurs

28 Autres charges

281 Chargesliées ala propriété autres que lesintérés

282 Autres charges diver s
Solde net de gestion

3 TRANSACTIONS SURACTIFS NON FINANCIERS

31 Acquisition nette d' actif snon financiers

311 Actifs fixes

312 Socks

313 Objets de valeur

314 Actifs non produits
Capacité/besoin de financement = Financement
TRANSACTIONS SUR  ACTIFS FINANCIERS ET  PASSIFS
(FINANCEMENT)

32 Acquisition nette d'actifs financiers

321 Intérieurs

3212 Numérare et dépbts

3213 Titres autres que les actions

3214 Crédits

3215 Actions et autres participations

3216 Réserves techniques d'assurance

3217 Produits financiers dérivés

3218 Autres comptes arecevoir

322 Extérieurs

3222 Numéraire et depbts

3223 Titres autres que les actions

3224 Crédits

3225 Actions et autres participations

3226 Réserves techni ques d'assurance

3227 Produits financiers dérivés

3228 Autres comptes arecevoir

33 Accumulation nette de passifs

331 Intérieurs

3312 Numéraire et depbts

3313 Titres autres que les actions

3314 Crédits

3315 Actions et autres participations
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3315 Réserves techniques d'assurance
3317 Produits financiers dérivés

3318 Autres comptes a payer

332 Extérieurs

3322 Numérare et dépbts

3323 Titres autres que les actions
3324 Crédits

3325 Actions et autres participations
3326 Réserves techni ques d'assurance
3327 Produits financiers dérivés

3328 Autres comptes a payer

TABLEAU2.: SITUATION DESFLUX DE TRESORERIE (TOFE UEM OA BASE CAISSE)

CODES FLUX DE TRESORERIE LIESAUX ACTIVITESDE GESTION
1 ENTREESDE TRESORERIE LIEESAUX ACTIVITESDE GESTION
111 Impbts
Impbtssur lerevenu, lesbénéfices e lesgains en capitd
Impbts sur les salaires & la main-d’ cauvre
Impbts sur lepatrimoine
Impbtssur lesbiens et sarvices
Impbts sur lecommerce extérieur & lestransactions internes.
Autres recettes fiscal es
12 Cotisations sociales
13 Dons
14 Autres enca ssemerts de recettes
Revenus de la propriété
Ventes de biens et services
Amendes, péndités e confiscations
Transferts vol ontaires autres que | es dons
Recettes diver ses et non identifiées
2 SORTIE DE TRESORERIE LIEESAUX ACTIVITES DE GESTION
21 Rémunération des sdariés
22 Achatsde biens et services
24 Intéréts
25 Subventions
26 Dons
27 Prestaions sociales
28 Autres déca ssemerts de dépenses
Entrées nettes de trésorerie liées aux activités de gegion
31 FLUX DE TRESORERIE LIES AUX INVESTISSEMENTS EN ACTIFS NON
FINANCIERS
ACHATSD'ACTIFSNON FINANCIERS
311 Actifs fixes
312 Socksstraégiques
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313 Objets de valeur
314 Actifs non produits
VENTE D'ACTIFSNON FINANCIERS
311 Actifs fixes
312 Socks straégigues
313 Objets de valeur
314 Actifs non produits
Sorties nettes de trésorerie liées aux investissements en actifsnon financiers
EXCEDENT/DEFICIT (BASE CAISSE)
FLUX DE TRESORERIE LIESAUX ACTIVITESDE FINANCEMENT
ACQUISITION NETTE D'ACTIFSFINANCIERSAUTRESQUE LA TRESORERIE
321 Intérieurs
322 Extérieurs
ACCROISSEM ENT NET DE PASSIFS
331 Intérieurs
332 Extérieurs
Entrées nettes de trésorerie liées aux activités de financement
VARIATION NETTE DE TRESORERIE
TABLEAU 3: SITUATION DESACTIFSFINANCIERSET DESPASSFS
MONTANTS
CODES LIBELLES OUVERTURE CLOTURE
VALEURNETTE FINANCIERE
VEN= Total AF(-) TOTAL PASSIFS
62 ACTIFSFINANCIERSE
621 Intérieurs
6212 Numéraires et dépbts
6213 Titres autres que les actions
6214 Crédits
6215 Adctions et autres participations
6216 Réserves techniques d'assurance
6217 Produits financiers dérivés
6218 Autres comptes arecevoir
622 Extérieurs
6222 Numéraires e dépots
6223 Titres autres que les actions
6224 Crédits
6225 Actions et autres participations
6226 Réser ves techni ques d'assurance
6227 Produits financiers dérivés
6228 Autres comptes arecevoir
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623 Or monétaireet DTS
63 PASSFS
631 Intérieurs
6312 Numéraires et dépbts
6313 Titres autres que les actions
6314 Crédits
6315 Actions et autres participations
(sociétés et quasi-soci &és
publigues uni guement)
6316 Réser ves techni ques d'assurances
6317 Produits financiers dérivés
6318 Autres comptes a payer
632 Extérieurs
6322 Numéraires et dépbts
6223 Titres autres que les actions
6324 Crédits
6325 Actions et autres participations
(sociétés et quasi-soci &és publiques uni quement)
6326 Réser ves techniques d'assurances
6327 Produits financiers dérivés
6328 Autres comptes a payer
TABLEAU 4- DETTE DE L’ADMINISTRATION PUBLIQUE
ENCOURS DE LA DETTE SELON LA MONNAIE, L'INSTRUMENT ET LE
CREANCIER
Indiquez |a méhode comptable
Indiquez |a méhode d’ éva uation desinstruments négociables:
SELON LAMONNAIEET L'INSTRUMENT
63B0 ENCOURSDE LA DETTE
63B01 En monnai e nationale
63B013 | Titres autresqu'actions
63B0L4 | Crédits
63B0L8 | Autres
63B03 En devise
63B033 | Titres autresqu'actions
63B034 | Crédits
63B038 | Autres
SELON LE CREANCIER
63D0 ENCOURSDE LA DETTE (=63B0)
63D1 Intérieurs
63D11 Admini strations publiques
63D12 Banque certrde
63D13 Autres inditutions de dépdts
63D14 Sociétés financiéres non classées ailleurs (ca sses de retrate privées, compaghies d'assurance,
gc)
63D15 Sociétésnon financieres
63D16 M énages et institutions sans but lucratif au service des ménages
63D2 Extérieurs
63D21 Admini strations publiques (bil atéral)
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63D22 Organisations internationa es (multilatéral)

63D23 e S . o .
Sociétésfinand eres autres qu'or gani sations i nternationales

63D24 Autres non-résidents

Postes pour mémoire :

Totd desarriérés

Sdonlamonnae:

Arriérés sur la dette intérieure et |a dette liée ala monnaie nationale.
Arriérés sur la dette extérieure & la dette liée aux devises
Pasdfsconditionnds.

dont : garanties de I'Etat au reste de |'économie

Intérés et amortissemerts arivant a échéance dansun an

ANNEXE Il : NOTE EXPLICATIVE

Tabledesmatieres
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[.INTRODUCTION :

L’'UEMOA s'est dotée en 1997 et 1998 d’un cadre
harmonisé de finances publiques destiné a faciliter
I’ exercice de la surveillance multilatérale des politiques
budgétaires des Etats en application del’ article 67 du Traité
instituant I'UEMOA. Ce cadre comprend cing (05)
directives qui fixent le cadre juridique, comptable et
statistique des finances publiques, constitué

a d'un volet juridique comprenant deux directives, I'une,
relative aux lois de finances et |’ autre, portant Réglement
général sur la Comptabilité publique;

a d'un volet comptable et stqtistique, comprenant une
nqmenclature budgétaire de I’ Etat, un plan comptable de
I'Etat (PCE) et un tableau des opérations financiéres de
I Etat.

Plus tard en 2000, la Directive n° 02/2000/CM/UEM OA
portant Code de transparence dans la gestion des finances
publiques au sein de I'UEMOA a été adoptée, afin de
compléter les instruments de I’ Union dans |le domaine de
I”harmonisation du cadre juridique, comptable et
stati stiques des finances publiques.

A. Objectifsdela directive

L’ objet de la présente note est de présenter les axes
d'uniformisation des TOFE et de développer les
maodifications apportées a la présentation des statistiques
de finances publiques en conformité avec les nhormes
internationales telles que définies dans le systéme de
stati stiques de finances publiques en vigueur.

Il convient de souligner tout d’ abord que, I’ uniformisation
du champ des opérations des administrations publiques et
des différents concepts de recettes, charges, acquisitions
et cessions d'actifs non financiers et financiers et
augmentations et diminutions des passifs a travers toute
I"'UEMOA est une condition indispensable a la mise en
place d’'une procédure crédible de surveillance des
politiques budgétaires au sein de I’ Union. C’ est pourquoi
I'article 67 du Traitéinstituant I' UEM OA cite expressément
le TOFE parmi les outils d’analyse et de gestion des
finances publiques dont I’ uniformisation est requise pour
permettre la convergence des politiques économiques et
financiéres des Etats membres.

L’ objectif visé est d’établir, un instrument opérationnel
assurant la comparabilité des données et le suivi des
éléments de gestion qui relévent directement du controle
des pouvoirspublics. Ainsi, I’ ensembl e des Etats membres
del’ Union disposerad’ un TOFE harmonisé qui permettra
de suivre les politiques fiscales et budgétaires nationales
sur la base des agrégats et indicateurs ayant le méme
contenu.

B. Importance du TOFE

Le TOFE est uninstrument statistique cohérent qui permet
de mesurer, de fagon précise :

o |" activité économique et financiére des administrations
publiques et leur impact sur les autres secteurs de
|” économie;

o |’ interaction entre les finances publiques et les diff érents
comptes macroéconomiques, a savoir la balance des
paiements, lasituation monétaire et |es comptes nationaux.
Le TOFE permet également d’ établir une relation claire
entre les opérations définissant la capacité/besoin de
financement (correspondant a |’ excédent/déficit), les
opérations de financement et leurs conséguences sur la
dynamique de la dette.

LeTOFE est, enfin, un outil essentiel pour laformulation,
le suivi et la coordination des politiques budgétaires a
|"échelle de I'Union. 1l est en effet nécessaire que les
indicateurs assurant laconvergence budgétaire soient issus
d’un TOFE dont le mode d’ élaboration et de présentation
est commun atous les Etats membres de sorte  garantir la
comparabilité en fonction des normes international es.

La premiére partie de cette note définit le systeme des
statistiques des finances publiques et |e cadre analytique.
La deuxiéme précise le champ couvert par le TOFE, la
périodicité, la source des données et le mode
d’ enregistrement. Laclassification des opérations détaillées
dans le TOFE est présentée dans la troisiéme partie dans
un tableau normatif, détaill €, des opérationsfinanciéresdes
administrations publiques auquel sont jointes d'autres
situations dont la situation de la dette afin de mieux
appréhender la soutenahilité et la viabilité des politiques
de finances publiques.

Il.PREMIEREPARTIE: SYSTEME DE
STATISTIQUESDE FINANCESPUBLIQUESET
CADREANALYTIQUE

A. Systéeme de statistiques des finances publiques

Lenouveau systéme des stati stiques des finances publiques
décrit dans le Manuel des Statistiques des Finances
Publiques 2001 qui met ajour celui de 1986, est harmonisé
avec les autres manuels statistiques macroéconomiques
notamment le Systéme National de Comptabilité (SCN
1993). L’'objectif est de tenir compte des nouvelles
questions devenues importantes pour |'analyse des
politiques de finances publiques, notamment les arriérés,
lestransactionsen nature, les comptes de patrimoine (bilan),
la viabilité et la soutenabilité de la politique budgétaire.
Par ailleurs, en raison de la tendance au niveau mondial
d’ adopter une comptabilité publique en droits constatés
du fait des lacunes de la comptabilité de caisse, lesrégles
comptabl es sont congues de mani ére a épouser |es normes
reconnues pour |’'établissement des statistiques
économiques avec beaucoup de similarités aux régles de
comptabilisation dans les entreprises privées.

Le systéme a donc pour objectif, de permettre
| établissement de statistiques adaptées a I’ analyse de la
viabilité et de la soutenabilité des politiques budgétaire et
financi ére des administrations publiques et conjointement
utilisables avec | es autres stati stiques macroéconomiques.
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Il implique de nouvelles définitions des recettes et des
charges, analysées comme des transactions modifiant la
valeur nette des administrations publiques. Lavaleur nette
est ladifférenceentrelavaleur totale des actifset lavaleur
totale des passifs.

La valeur nette financiére représente la différence entre
actifsfinanciers et les passifs.

Deux typesdeflux sont enregistrés dans|e nouveau systéme
des statistiques de finances publiques, les transactions et
les autres flux économiques :

o |es transactions sont constituées d’interactions par
échange volontaire entre deux unitésinstitutionnelles;;

a |es autres flux économiques comprennent des variations
de flux et les autres événements économiques divers qui
influent sur les stocks d' actifs et de passifs, comme les
gains et pertes de détention ainsi que les changements de
volume (les pertes dues a des catastrophes ou I’ apparition
de nouveaux actifs tels que les gisements par exemple).

Enfin, le nouveau systéme s accompagne de la notion de
comptabilisation sur la base des droits constatés. En
attendant I’ application de ce principe a toutes les
transactions et unités du champ des administrations
publiques, I’ enregistrement devrasefaire selon lessystemes
comptables en vigueur et, en tout état de cause, sur toute
base se rapprochant des droits constatés.

B. Cadre analytique du systéme des statistiques des
finances publiques

Le cadre analytique du systéme des statistiques des
finances publiques s’ articul e autour de quatre situations
financiéres:

o |a situation des opérations des administrations publiques,
qui résume les transactions du secteur des administrations
publiques au coursd’ une période. C' est e TOFE UEMOA
établi sur labase des droits constatés ;

a |a situation des autres flux économiques présentant les
modificationsdesencoursd’ actifs, de passifset delavaeur
nette résultant de facteurs autres que les transactions
(changements de volume).

o |a situation des actifs et des passifs qui enregistre les
encours d' actifs et de passifs ainsi que la valeur nette du
secteur des administrations publiques a la fin de chaque
période comptable (compte de patrimoine). Cette situation
est complétée par celle de la dette.

o lasituation desflux detrésorerie qui enregistrelesentrées
et les sorties de trésorerie engendrées par les opérations
delagestion TOFE UEMOA établi sur la base caisse.

Toutefois, dans la phase transitoire, la présente Directive
s'intéresse alaproduction d’ un cadre d' analyse minimum
comprenant le TOFE UEMOA, la situation des flux de
trésorerie, la situation des actifs financiers et passifs et la
situation de ladette publique et couvrant | es opérations du
budget général de |’ Etat.

1. DEUXIEME PARTIE : CHAMP COUVERT
PAR LE TOFE UEMOA, PERIODICITE,
SOURCESET MODESD’ENREGISTREMENT
DESDONNEES

A. Champ d'application du TOFE UEMOA

L’ unité statistique dans e nouveau systéme de statistiques
de finances publiques est I unité institutionnelle.

Une unité ingtitutionnelle au sens de la Directive est une
entité économique résidente, capable de son propre chef
de posséder des actifs, de contracter des engagements et
de s'engager dans des activités économiques et dans des
transactions avec d' autres entités.

Elle est résidente d’'un pays lorsqu’elle a sur le territoire
économique de ce pays un centre d'intérét économique.
L eterritoire économique d’ un pays consisteen un territoire
géographique administré par les administrations publiques.
I comprend en particulier :

o |"espace aérien, les eaux territoriales et le plateau
continental situé dansleseaux internationales sur lesquelles
le pays jouit de droits exclusifs ou sur lesquelles il a ou
revendique compétence en matiere de droits de péche ou
d’ exploitation des combustibles ou des minerais présents
sur le fond des mers et des océans ;

o |es enclaves territoriales situées dans d'autres pays et
dont le gouvernement est |e propriétaire ou locataire avec
|"accord politique formel du gouvernement du pays
d’ accueil (Ies ambassades par exemple) ;

o toute Tle appartenant a un pays et relevant des mémes
autorités budgétaires, fiscaleset monétairesqueleterritoire
continental ;

o |es zones franches, les entrepdts sous douanes, ou les
usines situées sur le territoire géographique et exploitées
par des entreprises offshore sous contrdle douanier.

A. 1. Champ institutionnel du TOFE UEM OA

Le champ institutionnel du TOFE UEMOA couvre
I”ensembl e des unitésinstitutionnelles des administrations
publigues qui mettent en application les politiquesfiscales
et budgétaires des pouvoirs publics, par la production de
biens et services non marchands et par les transferts de
revenus et de richesses, financés principa ement par I'imp6t
ou d' autres prélévements obligatoires.

Il englobe donc les unités d’ administration publique qui
exercent les fonctions d' administration publique en tant
qu'’ activité principale tant au niveau de I'administration
centrale que locale. |l s'agit :

- des unités budgétaires composées des organes | égislatifs
et judiciaires, des institutions, des ministéres et services
qui, pris individuellement, n'ont pas la caractéristique
d’unitéinstitutionnelle;
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- desinstitutions sans but lucratif (ISBL) non marchandes
contrélées et principalement financées par les unités
d'administration publique. Une ISBL est une entité
juridigue ou sociale créée dansle but de produire des biens
et services non marchands, mais dont |e statut ne permet
pas de constituer une source de revenue, de profit ou de
plus-value financiére pour I’ unité qui I’ acréée, lacontréle
et en assure principalement le financement. Ce sont des
unitésextrabudgétaires. Les|SBL qui sont des producteurs
marchands sont a exclure du champ des administrations
publiques. Le systéme des statistiques des finances
publiques les classe plutdt dans le secteur public;

- les autres unités extrabudgétaires qui sont des entités
dotées d’un budget propre et ne dépendent pas
exclusivement du budget de I’ administration centrale ou
locale qui les a créées. Elles sont sous la tutelle ou le
contrdle de I’administration centrale ou locale, ont des
ressources propres complétées par des dons du budget
général ou d’ autres sources et ont le pouvoir de déterminer
le volume et la composition de leurs dépenses ;

- les unités de sécurité sociale (ou organismes de sécurité
sociale) chargées de la gestion d’ un ou plusieurs régimes
de sécurité sociale qui font appel a des cotisations
obligatoires et couvrent latotalité ou la majeure partie de
la population. Elles doivent satisfaire aux critéres d’'une
unitéinstitutionnelle.

Un organisme de sécurité sociale représente un type
particulier d’ unité d’ administration publique consacrée a
la gestion d’un ou plusieurs régimes de securité sociale.
Les régimes de sécurité sociale sont financés par des
cotisations sociales affectées a cesfonctions. On distingue
les régimes de sécurité sociale organisés et gérés par les
admini strations publiques dont lacouverture est universelle
ou au moinstrés étendue, et lesrégimesd’ assurance sociae
d’ employeurs dont la couverture est limitée aux membres
du personnel et aleurs ayants droit.

Les caisses d'assurance sociale d’ employeurs dont la
couverture est limitée aux employés confiées aune société
d’ assurance ou gérée sous forme d’ un fonds autonome ne
sont pas des unités d’ administration publiques.

Lesrégimesd’ assistance socia e dont |es ressources ne sont
pas constituées de cotisations sociales mais des autres
produits de la fiscalité ne font pas partie du sous-secteur
de lasécurité sociale. Leurs opérations sont incluses dans
cellesdeleur administration detutelle. Les opérations des
régimes de retraites des administrations publiques en tant
gu’ employeursdonnent lieu aun traitement spécifique (voir
ci-dessous).

Les unités du secteur des administrations publiques sont
regroupées en trois niveaux ou sous-secteurs suivants:

@ le sous-secteur del’ administration centrale, constitué de
I’administration centrale (organes légidlatifs et exécutifs,
institutions, ministéres et services) et les autres unités
institutionnelles sous leur tutelle (institutions sans but
lucratif non marchandes et autres entités extrabudgétaires
non marchandes —établissements publics) ;

o |e sous-secteur de I’ administration locale constitué des
unités d’ administration acompétencelocale, desISBL non
marchandes et autres entités extrabudgétaires non
marchandes (établissements publics) ;

o |e sous-secteur de la sécurité sociale (organismes de
sécurité sociale) regroupe toutes les unités de sécurité
sociale quelque soit le niveau d administration publique
ou elles opérent.

C’est la sectorisation du champ des administrations
publiques.

En attendant que toutes les dispositions soient réunies, le
champ du TOFE UEMOA se limitera au sous-secteur de
|"administration centrale comprenant : organes |égislatifs
et exécutifs, institutions de la République, ministéres et
services. || seraprogressivement élargi aux | SBL et autres
entités extrabudgétaires non marchandes, sous-secteur de
I" administration locale et sous-secteur delasécurité sociale.

A. 2 Champ opérationnel

Le systéme enregistre les flux et les stocks exprimés en
unitésmoneétairesrel atifsaux opérationsdel’ ensembledes
administrations publiques. Les flux et les stocks non
monétaires doivent étre au préalable valorisés.

Lesflux sont |’ expression monétaire d’ actions économiques
effectuées par les unités institutionnelles ou d’ autres
événements influant sur ces unités durant une période
comptable. IIs traduisent la création, la transformation,
I’ échange, le transfert ou |’ extinction d’une valeur
économique.

Lesstocksexpriment lavaleur des actifs et passifsdétenus
par une unité au début et alafin de la période comptable.

Il existe deux catégories de flux :

- les transactions sont des flux qui correspondent a une
interaction entre deux unitésinstitutionnelles, agissant d’ un
commun accord ou & une action se déroulant au seind’ une
unité institutionnelle qu'il est utile de traiter comme
transaction du point de vue analyse (exemple la
consommation de capital fixe et les mouvements internes
de stocks sont des transactions). L estransactions sont soit
des échanges, soit des transferts monétaires ou non
monétaires. On distingue les transactions en recettes,
charges, acquisitions et cessions d’ actifs non financiers et
financiers et augmentation ou diminution de passifs de
I”ensembl e des unitésinstitutionnelles des administrations
publiques.

- lesautresflux économiques sont desflux qui nerésultent
pas des, transactions mais d' événements « unilatéraux »
dus ades changements du volume ou delavaleur des actifs
et passifs (autres changement de volume et gains ou pertes
de détention des actifs et passifs).
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B. Périodicité et source des données:

Le TOFE UEMOA sera établi sur une base mensuelle,
trimestrielle et annuelle. Le TOFE sera élaboré sur labase
des données des comptabilités des unités institutionnelles
des administrations publiques, le cas échéant compl étées
par celles descomptabilitésauxiliaires (balances générales
des comptes du Trésor, états financiers, ....etc.).

C. Modes d’ enregistrement des données et consolidation
Enregistrement base droits constatés

L es données enregistrées dans le systéme de statistiques
de finances publiques sont soit des flux, soit des stocks.
Les opérations sont en principe enregistrées sur la base
desdroitsconstatés (cf. article 16 delaprésente Directive),
C' est-a-dire au moment ol laval eur économique est créée,
transformée, échangée, transférée ou éteinte, et sont
valorisées sur la base des prix et des colts du marché.

Lesrecettes doivent étre enregistrées sur labase desdroits
constatés ¢’ est-a-dire lorsque se produisent les activités,
transactions et autres événements donnant droit
alaperception desimpéts ou d’ autres types de recettes. |1
en découle que:

- les recettes fondées sur le systéme déclaratif seront
enregistrées au moment de la déclaration et/ou du
versement spontané des impéts par les contribuables;

- les recettes fondées sur le systeme d' émission préalable
detitres, seront enregistrées au vu destitres de perception,
réles ou contrats.

Les dépenses (charges et acquisitions) sont enregistrées
sur labase des droits constatés ¢’ est-a-dire, au moment ou
ont lieu les activités, ou autres événements créant
I’ obligation inconditionnelle pour les administrations
publiques concernées de procéder & un paiement ou de
céder des ressources. L’ enregistrement des charges et des
actifs non financiers se fera donc sur la base des
liquidations.

En attendant la mise en place d’' une telle comptabilité, les
dépenses budgétaires sont a enregistrer sur la base des
ordonnancements. Les dépenses payables sans
ordonnancement préalable (intéréts sur emprunts, fraisde
justice, etc.) seront enregistrées aleur échéance.

Enregistrement base brute, base nette

Lesdifférentes catégoriesdeflux et d’ encours peuvent étre
présentées sur une base brute ou nette a I’ exception des
trop percus qui sont déduits des recettes ou des cessions
d’ actifs non financiers et des trop payés qui sont déduits
deschargesou desacquisitionsd’ actifsnon financiers. Les
recettes, les charges et les transactions sur actifs non
financiers doivent étre enregistrées sur une base brute.

Lestransactions sur actifsfinanciers et passifs peuvent étre
enregistrées sur une base nette. Il arrive que les
administrations publiques et des tiers aient recours a des
compensations pour s acquitter deleurs dettes réciproques,
ce qui ne donne pas toujours lieu a des enregistrements
comptables. Dans ce cas, des imputations statistiques
devront étre effectuées afin derefl éter lestransactions sous-
jacentes a ces compensations.

Lesrestesapayer sont constitués detouteslesliquidations
non réglées. Ils comprennent les fonds en route et les
arriérés. Les fonds en route sont constitués de toutes les
liquidations non régléesde moinsdetroismois. Lesarriérés
sont constitués de toutes les liquidations non réglées au-
dela de trois mois.

Consolidation

L’ élaboration du TOFE nécessite la consolidation des
donnéesrelatives au champ des administrations publiques,
C'est- a-direl’ élimination destransactions ou desrelations
débiteurs - créanciers entre les unités a consolider, a
|’exception des cotisations sociales d’ employeurs aux
organismes de sécurité sociale. Laconsolidation concerne
les statistiques de flux aussi bien que d’ encours.

Autresajustements

- Laconversion desdonnéesdelabase caisse ou autreala
base des droits constatés permet de prendre en
considération lesflux horstrésorerie et les ajustements|liés
au moment d’ enregistrement des flux et de prendre en
considération d’autres ajustements du moment
d’ enregistrement, par exemple les périodes
complémentaires;

- L'gjustement de la couverture institutionnelle permet
d’ assurer une sectorisation correcte del’ unité a un niveau
spécifique d’ administration publique ;

- Les changements de classification vont permettre le
reclassement par exemple du produit des empruntsdansle
financement et non plus dans les recettes;;

- L’ gjustement pour rendre compte plus précisément des
transactions enregistrées sur base nette ;

- L' gjustement de valorisation lorsquelavalorisation n’ est
pas lavaleur de marché.

V. TROISIEME PARTIE : CLASSIFICATION DE
OPERATIONSDETAILLEESDANSLE TOFE
UEMOA

Le Tableau résumé des opérations financiéres de I’ Etat
organise les opérations des administrations publiques en
trois grands types d’ agrégats : transactions affectant la
valeur nette, transactions sur actifs non financiers et
transactions sur actifs financiers et passifs. Ces agrégats
sont définis ci-dessous :



Décembre 2014

JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE DU MALI 43

A. Recettes

L esrecettes sont destransactions qui augmentent lavaleur
nette. Elles proviennent de quatre sources principales: la
fiscalité (impots et taxes), lesautrestransferts obligatoires,
les revenus de la propriété provenant de la détention
d actifs, la vente de biens et de services et les transferts
volontaires en provenance d’ autres unités.

Elles sont constituées des :
- recettesfiscales;

- cotisations sociales ;

- dons;

- autres recettes.

Les recettes fiscales, sont classées suivant |’ assiette de
I’imp6t correspondant selon 6 groupes :

- impdt sur le revenu, les bénéfices et gains en capital ;

- impdt sur les salaires et lamain d’ ceuvre ;

- impdt sur le patrimoine ;

- impdt sur les biens et services;

- imp6t sur le commerce extérieur et les transactions
internationales;

- autres recettes fiscales.

Les cotisations sociales sont des paiements effectifs ou
imputés, effectués par les employeurs pour le compte de
leurs salariésou directement par lessalariés, lestravailleurs
indépendants ou des personnes sansemploi pour leur propre
compte afin de garantir le droit a des prestations sociales
en faveur des cotisants, de leurs ayants droit ou de leurs
survivants. Elles comprennent :

- les cotisations de sécurité sociale ;
- les autres cotisations sociales.

L es opérations desrégimes de retraites des administrations
publiques en tant qu’employeurs donnent lieu a un
traitement spécifique. En effet, le nouveau systéme des
statistiques de finances publiques reconnait la dette que
les administrations publiques contractent vis-a-vis de ses
agents retraités et futurs retraités et ayants droit au titre
desretraites. A cette fin, les versements de cotisations de
retraites par les agents de I'administration publique aux
régimes de retraite d'employeur sont enregistrés en
augmentation d’ engagement des administrations publiques
au titre des réserves techniques d’ assurance au lieu d’ étre
enregistrés en recette avec les autres cotisations sociales.
Le versement des pensions de retraite donne lieu a une
diminution de cet engagement et n’ est par conséquent pas
enregistré en versement de prestations sociales.

Les dons, sont des transferts non obligatoires courants ou
en capital, que les administrations publiques peuvent
recevoir d’ une autre administration publique, étrangére ou
nationale, ou d' une organisation internationale. Ils sont
classés selon le type d'institution donatrice selon qu'ils
sont courants ou en capital. Les dons regus d'autres
administrations publiques nationales seront éliminés en
consolidation si les administrations donatrices sont
couvertes par le champ des statistiques.

Lesautresrecettes comprennent lesrevenus delapropriété,
les amendes et pénalités a |’ exception de celles relatives
aux infractionsfiscales, qui sont aclasser avec lesrecettes
fiscales correspondantes, et toutes les recettes courantes
et en capital, comprenant les transferts volontaires en
provenance de secteurs autres que des administrations
publiques nationales, étrangéres ou d’organismes
internati onaux.

B. Charges

L es charges sont des transactions qui diminuent la valeur
nette des administrations publiques. Deux types de
classification des charges sont retenus par le nouveau
systéme de statistiques de finances publiques, la
classification économique et laclassification fonctionnelle.

Au titre de la classification économique les charges sont
regroupées en huit catégories :

- larémunération des salariés;;

- I utilisation de biens et services;
- laconsommation de capital fixe;
- lesintéréts;

- les subventions;;

- lesdons;

- les prestations sociales;;

- lesautres charges.

Larémunération des salariés correspond alarémunération
totale en espéce ou en nature a verser a un agent des
administrations publiques et toute autre personne employée
par celles-ci pour le travail effectué durant la période
comptable considérée, al’ exception des travaux liés ala
formation de capital pour compte propre, comme par
exemple la construction de bureaux administratifs ou de
grosses réparations effectuées par I'administration elle -
méme. Les ressources consacrées a la recherche -
dével oppement, alaformation de personnel et aux études
de marché sont considérées comme des charges.

Toutefois, dans le TOFE UEMOA couvrant le champ
restreint des opérations budgétaires, la rémunération des
salariés est en espéeces et comprendra :

- salaires et traitements (montant bruts) ;

- primes et indemnités (fonction, logement, de transport..) ;
- treiziéme mois;

- récompenses aux agents méritants ;

- avantage (logement, ....).

L’ utilisation de biens et services comprend I’ utilisation de
biens et services pour la production de biens et services
marchands et non marchands al’ exception de laformation
de capital pour compte propre, plus les biens achetés en
vue de leur revente moins la variation nette des stocks de
travaux en cours de biens finis et de biens pour revente.
Cette catégorie correspond a la consommation
intermédiaire du SCN 1993.

Dans la mesure ou aucune comptabilité de stocks n’est
tenue, I’ utilisation de biens et services peut étre remplacée
par I’ acquisition de biens et services.



4 JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE DU MALI

Pendant une périodetransitoire, laconsommation de capital
fixe ne seracal culée que pour les administrations publiques
dont le systéme comptable prévoit un amortissement des
immobilisations. Dans de tels cas, le calcul de la
consommation de capital fixe sebaserasur I’ amorti ssement
comptable qui devra étre ajusté pour tenir compte des
normes de traitement en lamatiére.

L es prestations sociales sont des transferts en especes ou
en nature destinés a protéger I’ ensemble ou des segments
spécifiques de la population contre certains risques.

Les autres charges comprennent les charges liées a la
propriété autres quelesintéréts et les charges diversesnon
classéesailleurs. Ces derniéres comprennent, entre autres,
lesbourses et autres prestations d' éducation, lestransferts
en capital aux entreprises et institutions sans but lucratif,
et les paiements d’indemnités en compensation de
dommages physiques et corporels causés par des
catastrophes naturelles.

Laclassification fonctionnelle correspond alaclassification
des fonctions des administrations publiques (CFAP ou
COFOG en anglais) développée par I'OCDE et publiée
par les Nations Unies. La classification fonctionnelle
s applique aux charges et aux acquisitions nettes d' actifs
des administrations publiques, regroupées en dix grandes
fonctions, présentées selon trois niveaux de détail :
divisions, groupes et classes comme cela est indiqué dans
la Directive portant nomenclature budgétaire de I’ Etat.

C. Transactionssur actifsnon financiers, actifsfinanciers
et passifs

Les transactions sur actifs non financiers sont regroupées
en quatre catégories :

- lesactifsfixes;

- les stocks;

- lesobjets de valeur ;

- les actifs non produits.

Les actifs fixes comprennent les batiments et ouvrages de
géniecivil, lesmachines et équipements, et lesautres actifs
fixes. Ces derniersincluent les actifs cultivés, comme les
plantations, et les actifsincorporels produits.

Lesactifsnon produits sont constitués par desactifsnaturels
(actifs corporelstels lesréserves d'eau, les foréts al’ état
vierge, lesterrains et |es gisements) et les conceptstelsles
brevets et les baux (actifsincorporels).

Lestransactions sur actifs non financiers sont enregistrées
sur une base brute

(Acquisitions et cessions présentées séparément). Le
moment d’ enregistrement est celui ou la propriété est
acquise ou cédée.

Par construction lavariation nette destransactions sur actifs
financiers et passifs est égale alacapacité ou au besoin de
financement des administrations publiques (voir ci-dessous
I’exposé sur les identités statistiques et conventions de
signe).

Laclassification des actifs financiers et des passifs repose
sur descritéresdeliquidité et de caractéristiquesjuridiques
des instruments qui reflétent les relations sous-jacentes
entre créanciers et débiteurs, sauf dans le cas de I'or
monétaire et desDTS.

Lesinstrumentsfinanciers sont en outre classésenfonction
delarésidence del’ autre partie, ¢’ est-a-dire des débiteurs
dans le cas des actifs financiers et des créditeurs dans le
cas des passifs.

Une autre classification est établie selon le secteur de
contrepartie al’ instrument financier et alarésidence.

Lestransactionssur actifsfinancierset passifscomprennent
les acquisitions nettes d’actifs financiers et les
accumulations nettes de passifs, classées selon le critere
de résidence en actifs financiers et passifs intérieurs ou
extérieurs. Les éléments constitutifs sont :

* lenuméraire et dépdts;

* |estitres autres que les actions;;

* |es crédits;

* |es actions et autres participations;;

* |esréserves techniques d' assurance ;

* |es produits financiers dérivés;

* |es autres comptes a recevoir dans le cas des actifs
financiers;

* |es autres comptes a payer dans le cas des passifs.

Le numéraire est constitué par les billets de banque et les
piéces en circulation utilisés comme moyen de paiement.

Concernant les titres autres que les actions on peut citer
les bons du trésor, les obligations garanties ou non.

Les opérations relatives aux préts rétrocédés, aux
réglements et recouvrements sur dette avalisée, les prises
de participations, les placements et cautionnements sont
classés en opérations sur actifsfinanciers. Lesprétsmoins
recouvrement sont classés parmi les crédits a I’ actif des
administrations publiques créditrices, soit en créditsou en
actions et autres participations.

Les cessions de participations, ou privatisations, sont
également portées en transactions d' actifs financiers et
passifs en tant que cessions d’'actions et autres
participations.

D. Situation des actifs et passifs et dette

La situation des actifs et des passifs reprend les mémes
postes, au méme degré de détail que pour les transactions
sur actifs et passifs afin de pouvoir comparer les
changements d’ encours avec les flux et, éventuellement,
faire un rapprochement par I’ estimation des autres flux
économiques.

La dette comprend tous les passifs des administrations
publiques autres que les produits dérivés. Elle est val orisée
alavaleur demarché ou nominale. Lavaleur nominal e est
|e montant que le débiteur doit atout moment au créancier.
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Théoriquement elle est égale a la valeur actualisée des
paiementsfutursdeprincipa et d'intéréts sur ladette déduit
du taux d’intérét contractuel. La valeur faciale des
engagements de dette est le montant brut du principal a
rembourser.

Cependant, il existe des différences entre cette définition
et ladéfinition traditionnelle.

- Ladetteest valoriséealavaeur nominaleoufacialetandis
gue les passifs le sont au cours du marché.

- Certaines définitions de la dette ne comprennent pas les
comptes a payer.

Lasituation desactifset despassifsprésentéealafindela
période comptable, reprend |a totalité ou une partie des
élémentsd’ actifsnon financiers, financierset de passifs. A
terme cette situation aboutiraau compte de patrimoine qui
reprend tous ces €l éments.

Les passifs sont complétés par une situation de la dette,
ventilée en dette intérieure et extérieure par débiteurs,
échéances et devises.

E. Conventions de signe et identités statistiques

Dansle TOFE, les recettes, charges, acquisitions d’ actifs,
cessions d’ actifs, augmentation de passifs et diminutions
depassifs sont toutes représentées par desvaleurs positives.
Par conséquent, seuls les soldes et les variations nettes
d’actifs et de passifs peuvent étre négatifs.

- Les acquisitions nettes d' actifs sont définies comme des
acquisitions moins les cessions.

- Lesaugmentations nettes de passifs sont définiescomme
des augmentations moins des cessions.

- Lacapacité/besoin definancement doit étre aussi égalea
I’acquisition nette des actifs financiers moins les
augmentations nettes des passifs. Il n'y apasinversion de
signe comme dans |’ ancienne directive ou le financement
est égal au négatif de |’ excédent/déficit.

F. Définition des principaux indicateurs de finances
publiques

Plusieurs indicateurs d'analyse des finances publiques
peuvent étre calculés. Les principalix sont :

- le solde net/brut de gestion :

* |e solde net de gestion est égal aux recettes moins les
charges;

* |e solde brut de gestion est égal aux recettes moins les
charges autres que la consommation de capital fixe.

- lacapacité ou le besoin de financement qui correspond
au solde net de gestion moins|’ acquisition nette d’ actifs
non financiers (ou solde brut de gestion moins
acquisitions nettes d'actifs financiers hors
consommation de capital fixe) ;

- la capacité/besoin de financement qui est aussi égal a
|"acquisition nette d' actifsfinancier moins|’ accumulation
nette de passifs;

- I"excédent/le déficit base caisse qui est constitué des
entrées nette de trésorerie résultant des activitésde gestion
moins les sorties liées aux investissements en actifs non
financiers.

L es autres soldes sont les suivants :

- le solde global qui est égal a la capacité/besoin de
financement y comprislestransactionssur actifsfinanciers
et passifs liés aux objectifs de la politique économique.
L es soutiens accordés sous forme de crédits doivent étre
assimilés a des charges, mais tous les produits des
privatisations (y compris la vente d' actifs fixes) doivent
étre inclus parmi les transactions sur actifs financiers;;

- le solde global corrigé qui est égal au solde global (ou
capacité/besoin de financement) al’ exclusion de toute ou
partie des recettes sous forme de dons, des activités de
certaines « enclaves » économiques (secteur pétrolier par
exemple) ou destransactionsimportantes et peu fréquentes
qui risquent de fausser I’ analyse ;

- le solde primaire global qui correspond au solde global
non compris les charges nettes d’ intéréts ;

- le solde primaire de gestion qui est |e solde net de gestion
non comprisles charges d'intéréts ;

- I’ épargne brute qui est le solde brut de gestion moins|les
transferts en capitaux nets arecevair.

En outre, dans |es Etats membres de I’ UEMOA, le solde
budgétaire de base qui constitue |e critére clé du pacte de
convergence, pourra étre calculé en se référant aux
nouvelles définitions des éléments qui entrent dans son
calcul.
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TABLEAU A : TOFEUEMOA DETAILLE

Code Libelle
12 TRANSACTIONSAFFECTANT LAVALEUR NETTE
1 RECETTES
11 Recettes fiscales
111 Impéts sur le revenu, leshénéfices et lesgainsen capital
1111 A la charge des per sonnes physiques
1112 A lacharge des ociétés et autres entreprises
1113 Nonventilables
112 Impéts sur les salair eset lamain-d’cauvre
113 Impéts sur le patrimoine
1131 I mpbts périodiques sur la proprié&é immobiliére
1132 I mpéts périodiques sur le patrimoine net
1133 I mpbts sur les mutatiors par décés les successions et les donations
entrevifset legs
1134 I mpots sur lestransactionsfinanciéres & en capitad
1135 Autresimp6ts non périodigues sur le patrimoine
1136 Autresimp0ts périodigues
114 Impots sur les bienset services
1141 | mpbts généraux sur lesbiens &t services
11411 Taxes sur lavdeur goutée
11412 I mpbts sur lavente
11413 I mpbts aur le chiffre d aff ares et autresimpots généraux sur biens et services
1142 Acdses
1143 B énéfi ces des monopol es fiscaux
1144 T axes sur des services déerminés
1145 Taxes sur I' utilisation ou la permission d'utiliser desbiens du d'exercer desectivités
11451 Taxes sur lesvéhiculesa moteur
11452 Autrestaxes aur |' utilisation ou la permission dutiliser des biensou
d'exercer des activités
1146 Autresimpbts sur lesbhiens et services
115 Impéts sur le commer ce extérieur e les transactions|nternationales
1151 . s .
Droits de douane et autres droits al’ importation
1152 Taxes al’ exportation
1153 Bénéfices des monopol es d’ exportation ou d'importaion
1154 Bénéfices de change
1155 T axes sur |es opéraions de change
1156 Autresimpbts sur le commerce extérieur et lestransactions
| nternati onales
116 Autres recettesfiscales
1161 A la charge exclugve des entreprises
1162 A lacharge d’ autres entités ou non idertifiables
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12 Contributions sociales

121 Cotisations de sécurité sociale

1211 A lacharge des salariés

1212 A lacharge des employeurs

1213 A lacharge des travailleursindépendants ou des per sonnes sans Emplois
1214 Non ventilables

122 Autr es cotisations sociales

1221 A la charge des salariés

1222 A lacharge des employeurs

1223 | mputées

13 Dons

131 Recusd’administr ations publiques étr angeres
1311 Courants

1312 En capital

132 Recusd’or ganisationsinter nationales

1321 Courants

1322 En capital

133 Recusd’autr esunitésd’administration publique
1331 Courants

1332 En capital

14 Autresrecettes

141 Revenus de la pr opr iété

1411 | ntéréts

1412 Dividendes

1413 Préléevements sur lesrevenus des guasi-sod é&és
1414 Revenus de |a propriété atribués aux assurés
1415 Loyers

142 Ventes de biens et services

1421 Ventes des établi ssements mar chands

1422 Droits adminidratifs

1423 Ventesrésidudles des éablissements non marchands
1424 Ventesimputées de biens et srvices

143 Amendes, pénalités et confiscations

144 Transferts volontair es autres quelesdons
1441 Courants

1442 En capital

145 Recettesdiver s et non identifiées

2 CHARGES

21 Rémunération dessalariés

211 Salair es & traitements

2111 Sdaires et traitements en epeces

2113 Sdareset traitements en nature

212 Cotisations sociales

2121 Cotisations socid es ef fectives

2122 Cotisations socidesimpuées

22 Utilisation de bienset services

23 Consommation de capital fixe
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24 I ntéréts

241 Aux non-résidents

242 Aux résidents autres que | es admi ni str ati ons publiques
243 Aux autres unités d' administration publique
25 Subventions

251 Aux sociééspubliques

2511 Aux sodi étés publigues non financi éres

2512 Aux sodi étés publiques financiéres

252 Aux entreprissprivées

2521 Aux entreprises privées non financieres
2522 Aux entreprises privéesfinanciéres

26 Dons

261 Aux adminidrationspubliques é&r angéres

2611 Courants

2612 En capital

262 Aux or ganisationsinter nationales

2621 Courants

2622 En capital

263 Aux autr es unités d’ administr ation publique

2631 Courants

2632 En capital

27 Prestations sociales

271 Pr estations de sécurité sociale

2711 Prestations de stcurité sociale en espéces4

2712 Prestations de scurité sociale en nature

272 Prestations d’ assistance socide

2721 Prestations d’ assi stance socide en especes

2722 Prestations d’ assistance ocide en naure

273 Prestations socides d employeurs

2731 Prestations socdes d empl oyeurs en especes

2732 Prestations socides d employeurs en nature

28 Autrescharges

281 Chargesliéesalapropri&é autres gue les intéréts

2811 Dividendes (sociéés publiques seulement)

2812 Prélevements sur lesrevenus des quasi-sod &€s (quasi-soci étés
publiques ssulemert)

2813 Chargesliéesala propriété atribuées aux assures

2814 Loyers

282 Autres chargesdiverses

2821 | Courantes

2822 encagitd

Solde nettedegestion
3 TRANSACTIONS SUR ACTIFSNON FINANCIERS
31 Acqguigtion nette d'actif snon financiers
311 Actifs fixes
3111 Béatiments et ouvrages de génie cvil

31111 Logements
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31112 B &t ments non résidertiel s
31113 Autres ouvrages de génie civil
3112 M achines et éguipement
31121 M atériels de trangport
31122 Autres machines et égui pement
3113 Autres actifs fixes
31131 Actifscultivés
31132 Actifs fixesincorpore's
312 Stocks
3121 Stocks stratégiques
3122 Autres stocks
31221 M atiéres premiéres et fournitures
31222 Travaux en cours
31223 Produitsfinis
31224 Biens destinés a larevente
313 Objetsdevaleur
314 Actifsnon produits
3141 Terrains
3142 Gisments
3143 Autres actifs naturels
3144 Actifsincorporel s non produits

Capacitébesoin definancement = Financement
32, 33 TRANSACTIONS SUR ACTIFS FINANCIERSET PASSIFS(FINANCEMENT)
3R Acquidgtion nette d'actifs financiers
21 I ntérieurs
R12 Numéraire et dépots
3213 Titres autres que les actions
P14 Crédits
3215 Actions et autres parti ci pations
3215 Réserves techniques d'assurance
317 Produits financiers dérivés
3218 Autres comptes a recevoir
322 Extérieurs
3222 Numéraire et dépots
3223 Titres autres que les actions
324 Crédits
3225 Actions et autres parti ci pations
3226 Réserves techniques d'assurance
327 Produits financiers dérivés
3228 Autres comptes a recevoir
33 Accumulation nette de passifs
331 I ntérieurs
3312 Numérair e et dépots
313 Titres autres que | es actions
3314 Crédits
3315 Actions et autres participations
3315 Réserves techniques d'assurance
3317 Produits financiers dérivés
3318 Autres comptes a payer
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332 Extérieurs
3322 Numéraire et dépbts
3323 Titresautres que les actions

3324 Crédits

3325 Actions & autres participations

3326 Réserves technques d'assurance

3327 Produitsfinandersdérivés

3328 Autres comptes a payer

TABLEAU B: VENTILATION DESACTIFSNON FINANCIERS

ACTIFSNON FINANCIERS

Actifsfixes

Batiments & ouvrages de génie civil

Logements

Batiments ronrésidentids

Autres ouvrages de génie civil

Machines & éguipement

Matériels de transport

Autres machines & équipement

Autres actifs fixes

Actifscultivés

Actifsfixesincorporels

Socks

Socks straégiques

Autres stocks

Matieres premiéres et fournitures

Travaux en cours

Pradutsfinis

Biens destinésalarevente

Objetsdevaleur

Actifsnon produits

Tearans

Gisments

Autres actifs naturels

Actifsincorporels non produits
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DECRET N°2014-0607/P-RM DU 13 AOUT
2014 PORTANT MODALITES D'ACCES AUX
INFORMATIONSET DOCUMENTSADMINISTRATIFS
RELATIFSALAGESTIONDESFINANCESPUBLIQUES
ET DELEUR PUBLICATION

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,

VulaConstitution ;

Vu la Loi n°98-012 du 19 Janvier 1998 régissant les
relations entre |’ administration et les usagers des services
publics;

Vu la Loi n° 2013-031 du 23 juillet 2013 portant
approbation du Code de Transparence dans la Gestion des
Finances Publiques;

VuleDécret n° 2014-0250/P-RM du 05 avril 2014 portant
nomination du Premier ministre;

Vu le Décret n° 2014-0257/P-RM du 11 avril 2014,
modifié, portant nomination des membres du
Gouvernement ;

STATUANT EN CONSEIL DESMINISTRES,
DECRETE:
TITRE| : DISPOSITIONSGENERALES

ARTICLE 1€ : |_eprésent décret détermineles modalités
d’accés aux informations et documents administratifs
relatifs a la gestion des finances publiques et de leur
publication.

ARTICLE 2: Sont considérés comme informations et
documents administratifs relatifs aux finances publiques,
guels que soient leur date, leur lieu de conservation, leur
forme et leur support, les informations et documents
produits ou regus, dans le cadre de la gestion des finances
publiques, par |’ Etat, lescollectivitésterritorialesains que
par les autres personnes de droit public ou les personnes
de droit privé chargées d’' une telle mission.

Cesinformations et documents sont constitués, notamment,
de textes législatifs et réglementaires, de directives,
d’'instructions, de circulaires, de notes et réponses
ministérielles, de correspondances, d avis, de prévisions,
dedécisions, dedossiers, derapports, d’ études, de comptes
rendus, de procés-verbaux et de statistiques.

TITREII : DEL’ACCESAUX INFORMATIONSET
DOCUMENTSADMINISTRATIFSRELATIFSALA
GESTION DESFINANCESPUBLIQUES

CHAPITRE | : DUDROIT D’ACCES

ARTICLE 3: Lesadministrationsmentionnéesal’ article
2 sont tenues de communiquer les informations et
documents administratifsrelatifs ala gestion desfinances
publiques qu’ elles détiennent aux personnes qui en font la
demande, sous réserve des dispositions des articles 10
ala.

Ledroit acommunication nes applique qu’ ades documents
achevés. Il ne concerne pas les documents préparatoires a
une décision administrative tant qu’elle est en cours
d’ éaboration.

Le dépbt aux archives publiques des documents
administratifs relatifs a la gestion des finances publiques
communicables ne fait pas obstacle au droit a
communication atout moment desdits documents.

Lorsqu’ une administration mentionnée a I’ article 2 est
saisie d'une demande de communication portant sur un
document administratif relatif a la gestion des finances
publiques qu’ elle ne détient pas, mais qui est détenu par
une autre administration mentionnée au mémearticle, elle
latransmet & cette derniére et en avise le demandeur.

L’accés et la communication des actes et documents
produits ou regus par I’ Assemblée Nationale et par la
Juridiction des comptes sont régispar leréglement intérieur
relatif au fonctionnement de I’ Assemblée Nationale et la
loi organique fixant I'organisation, les régles de
fonctionnement et la procédure suivie devant la Juridiction
des comptes.

ARTICLE 4: La demande de communication d’un
document administratif relatif a la gestion des finances
publiques doit étre écrite de fagon claire et précise auprés
de I’administration qui dispose dudit document. Elle doit
étre timbrée sous peine de rejet.

ARTICLE 5: Toute décision de refus d'acces aux
documents administratifsrelatifs ala gestion desfinances
publiques doit é&tre motivée et notifiée au demandeur. Elle
doit indiquer le délai et les voies de recours offertes au
demandeur.

ARTICLE 6: Lesilencegardé pendant plusd’ un (1) mois
par |'autorité compétente saisie d’'une demande de
communication de documents administratifs relatifs a la
gestion des finances publiques vaut décision de refus.

L e demandeur peut, dansles quinze (15) jours qui suivent
ladécision derefus, faire appel auprés du chef hiérarchique
de cette autorité qui doit lui répondre dans les dix (10)
jours de la date de la réception de sa demande en appel.

L edemandeur qui n’ est pas satisfait deladécision du chef
hiérarchique de I’ autorité saisie peut faire appel devant le
tribunal administratif dans un délai de deux (2) mois a
compter de la notification du refus ou de I’ expiration du
délai fixé au premier alinéa.

ARTICLE 7: L’ accésaux documentsadministratifsrelatifs
a la gestion des finances publiques se fait au choix du
demandeur et danslalimite des possibilités techniques de
I”administration:

- par consultation gratuite sur place, sauf si lapréservation
du document ne le permet pas;
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- par la délivrance, sous réserve que lareproduction ne
nuise pas a la conservation du document, d'une copie
sur un support identique a celui utilisé par
I" administration ou compatible avec celui-ci et aux frais
du demandeur, sans que ces frais puissent excéder le

codt de cette reproduction ;

- par courrier électronique et sansfrais, lorsquele document
est disponible sous forme électronique et, le cas échéant,
par consultation du site internet de I’ administration
concernée.

ARTICLE 8: Les administrations qui produisent ou
détiennent des informations publiques relatives aux
finances publiquestiennent aladisposition des usagersun
répertoire des principaux documents dans lesquels ces
informationsfigurent.

Cerépertoire doit étre accessible sur le siteinternet de ces
administrations.

En application des paragraphes 1.1, 1.3, 1.5, 1.6, 1.7, 1.9,
21,23,24,27,32,34,44,4.7,49,5.7, 6.5 delaloi
portant approbation du Code de Transparence dans la
Gestion des Finances Publiques, les informations sont
accessibles par thémes ou par types, ainsi qu’il suit :

- lafiscalité et ses évolutions;

- lesrégleset critéresquel’ administration suit dansle choix
des dépenses et |’ attribution des crédits budgétaires et le
calendrier budgétaire annuel de préparation du budget ;

- les ventes de biens publics et transactions importantes ;
- les contrats entre I'administration publique et les
entreprises publigques ou privées, notamment les entreprises
d’ exploitation de ressources naturelles et les entreprises
exploitant des concessions de service public, tant pour la
procédure d’ attribution du contrat que pour son contenu ;

- les décisions gouvernemental esayant unimpact financier ;
- I"information de|’ Assembl ée National e sur lagestion des
denierspublics;

- les rapports sur la situation des finances publiques ;

- la nature et le colt budgétaire des exonérations et
dérogationsfiscales ;

- les guides synthétiques budgétaires.

ARTICLE 9: AI' occasion de lalivraison du document,
desfrais correspondant au co(t de reproduction et, le cas
échéant, d’envoi de celui-ci sont mis a la charge du
demandeur.

Lesfrais, autres que le colt de |’ envoi postal, sont établis
dans des conditions fixées par arrété du ministre chargé
desfinances. IIs ne peuvent excéder des montants définis
dans les mémes conditions.

Le demandeur est avisé du montant total des frais a
acquitter.

CHAPITRE 1l : DES EXCEPTIONS AU DROIT
D’'ACCES

ARTICLE 10: L'administration n'est pas tenue de
répondre plus d’ une fois au méme demandeur, en cas de
répétition de ses demandes portant sur un méme objet sans
motif.

ARTICLE 11 : Ne sont pascommunicables, lesdocuments
administratifs relatifs a la gestion des finances publiques
dont laconsultation ou lacommunication porterait atteinte a
la recherche, par les services compétents, des infractions
fiscales et douanieéres.

Ne sont communicables qu'a I'intéressé, les documents
dont lacommunication porterait atteinte ala protection de
la vie privée et au secret en matiére commerciale et
industrielle.

ARTICLE 12 : Leresponsable d' une administration peut
refuser la communication de documents contenant :

- desrenseignementsdont ladivulgation risquerait de porter
préjudice ala conduite des affairesjudiciaires ;

- des renseignements concernant la quantité, les
caractéristiques, les capacités ou | e déploiement desarmes
ou des matériels de défense, ou de tout ce qui est congu,
mis au point, produit ou prévu acesfins;

- des renseignements qui permettraient de remonter a une
source de renseignements confidentielle ;

- des renseignements obtenus ou préparés au cours d’ une
enquéte.

ARTICLE 13 : Leresponsable d une administration peut
refuser la communication de documents contenant des
rensel gnements dont lacommuni cation risquerait de porter
un préjudice aux intérétsfinanciers d' un organisme public
ou ala capacité du gouvernement de gérer I’ économie du
pays ou encore d' accorder des avantages injustifiés a une
personne.

Ces renseignements peuvent notamment porter sur :

- les projets de changement des taux tarifaires, des taxes,
impdts ou droits ou des autres sources de revenu ;

- les projets de vente ou d' achat de valeurs mobiliéres ;

- lesprojets de vente ou d' acquisition deterrains ou autres
biens.

ARTICLE 14 : Lesresponsables des administrations de
contrdle ne sont pastenues de communiquer |es documents
qui contiennent des renseignements créés ou obtenus par
eux ou pour leur compte dans le cadre de tout examen,
enquéte ou vérification fait par eux ou sous leur autorité.

Toutefois, aucune des autorités mentionnées a I'alinéa
premier du présent article ne peut se prévaloir de cet alinéa
pour refuser de communiquer les documents qui
contiennent des renseignements créés par lui ou pour son
compte dans|e cadre detoute enquéte ou vérification faite
par lui ou sous son autorité une fois que I’ enquéte ou la
vérification et toute instance afférente sont terminées.
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TITREIII : DELAPUBLICATION DESINFORMATIONS
ET DOCUMENTSADMINISTRATIFSRELATIFSALA
GESTION DESFINANCESPUBLIQUES

ARTICLE 15: Font I'objet d'une publication, les
informations et documents administratifs relatifs aux
finances publiques mentionnéesau 2€ dinéadel’ article 2.
Toutefois, sauf dispositions Iégislatives contraires, les
informations et documents administratifsfinanciers, entrant
dansle champ d' application del’ article 8 du présent décret
et comportant des mentions a caractére personnel, ne
peuvent étrerendus publicsqu’ aprésavoir fait I’ objet d’ un
traitement afin d’ occulter ces mentions ou de rendre
impossible I'identification des personnes qui y sont
nommees.

ARTICLE 16: Les informations et documents
administratifs mentionnés au 2€ alinéa de I’article 2 du
présent décret émanant des administrations centrales de
I Etat sont publiés dans des bulletinsayant une périodicité
aumoinstrimestrielle.

Cette publication peut intervenir par voie électronique.
Des arrétés ministériels déterminent, pour chaque
administration, le titre exact du ou des bulletins la
concernant, lamatiére couverte par ce ou cesbulletinsainsi
guelelieuoulesiteinternet ot le public peut les consulter
ou S en procurer copie.

ARTICLE 17: Les informations et documents
administratifs mentionnés au 2€alinéa de I’ article 2 du
présent décret qui émanent des collectivités territoriales,
des établissements publics, des autres personnes de droit
public et des personnesde droit privé chargéesdelagestion
d’ un service public, sont publiées au choix de leur organe
délibérant :

- soit par insertion dans un bulletin lorsgu’il a une
périodicité au moinstrimestrielle;

- soit par transcription dans les trois mois sur un registre
tenu aladisposition du public.

Cette publication peut intervenir par voie électronique.

ARTICLE 18: Lapublication prévueaux articles15a17
intervient dansles quatre mois suivant ladate du document.

TITRE 1V : LA PERSONNE RESPONSABLE DE
L’ACCES AUX INFORMATIONS ET DOCUMENTS
ADMINISTRATIFS RELATIFS ALA GESTION DES
FINANCESPUBLIQUESET DELEUR PUBLICATION

ARTICLE 19: Le ministre en charge des finances, la
juridiction des comptes, les organes indépendants de
contréle et les gouverneurs de région désignent, pour les
services placés sous|eur autorité, une personne responsable
del’ accésaux documentsadministratifsrelatifsalagestion
des finances publiques.

Sont également tenus de désigner une personne
responsable :

- les collectivitésterritoriaes;

- les établissements publics nationaux et locaux ;
- les autres personnes de droit public et les personnes de
droit privé chargées de la gestion d' un service public.

ARTICLE 20 : Ladésignation de lapersonneresponsable
del’accésaux documentsadministratifsrelatifsalagestion
des finances publiques est portée a la connaissance du
public dans les quinze jours qui suivent sa désignation.

Ladésignation fait |’ objet d’ une publication, selon le cas,
dans un des bulletins ou registres mentionnés aux articles
16 et 17.

Lorsque les autorités des administrations mentionnées a
|"article précédent disposent d’un site internet, elles
informent le public de cette désignation sur ce site.

Cetteinformation mentionnelesnom, prénoms, profession
et coordonnées professionnelles delapersonne responsable
ainsi que la désignation et les coordonnées de I’ autorité
qui I’adésignée.

ARTICLE 21 : La personne responsable de |’ acces aux
documents administratifsrelatifs alagestion desfinances
publiques est chargée, en cette qualité, de réceptionner les
demandes d’ accés aux documents administratifsainsi que
les éventuellesréclamations et de veiller aleur instruction.
Elle établit également un bilan annuel des demandes
d’ accés aux documents administratifs qu’ elle présente a
|"autorité qui I’ adésignée.

TITREV : DISPOSITIONSFINALES

ARTICLE 22 : Leministredel’ Economie et des Finances,
le ministre de la Justice et des Droits de I'Homme, Garde
des Sceaux, leministredu Travail, delaFonction Publique
et des Relations avec les Institutions et le ministre de
I"Intérieur et de la Sécurité sont chargés, chacun en ce qui
le concerne, de I’ exécution du présent décret, qui sera
publié au Journal officiel.

Bamako, le 13 aolt 2014

LePrésident dela République
| brahim Boubacar KEITA

LePremier ministre,
Moussa MARA

Leministredel’Economie et des Finances,
M adame BOUARE Fily SISSOKO

Leministredela Justice et des Droits,
del’Homme, Gar de des Sceaux,
Mohamed Ali BATHILY

Leministredu Travail, dela Fonction
Publique et desrelations avec les I nstitutions,
Bocar Moussa DIARRA

Leministredel’Intérieur et dela Sécurité,
Général Sada SAMAKE
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DECRET N°2014-0694/P-RM DU 12 SEPTEMBRE
2014 PORTANT NOMENCLATURE BUDGETAIRE
DE L'ETAT

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,

VulaConstitution ;

VuleTraitédel’ UEMOA signéle 10 janvier 1994 ;

Vu la Directive n°08/2009/CM/UEMOA du 26 juin 2009
portant nomenclature budgétaire de I’ Etat au sein de
I"'UEMOA ;

Vu la Loi n°94-009 du 22 mars 1994, modifiée, portant
principes fondamentaux de la création, de I’ organisation,
delagestion et du contrdle des services publics;;
VulaLoi n°2013-028 du 11 juillet 2013 relative aux Lois
deFinances;

Vu la Loi n° 2013-031 du 23 juillet 2013 portant
approbation du Code de Transparence dans la Gestion des
Finances Publiques;;

VulaLoi n°2014-043 du 03 septembre 2014 modifiant la
Loi n°2013-028 du 11 juillet 2013 relative aux Lois de
Finances;

Vu le Décret n°03-163/P-RM du 16 avril 2003 fixant la
nomenclature du budget de |’ Etat ;

Vu le Décret n°2014-0250/P-RM du 05 avril 2014 portant
nomination du Premier ministre ;

VuleDécret n°2014-0257/PRM du 11 avril 2014, modifié,
portant nomination des membres du Gouvernement ;

STATUANT EN CONSEIL DESMINISTRES,
DECRETE:
TITRE | : DISPOSITIONSGENERALES

ARTICLE 1€ : L e présent décret détermineles principes
fondamentaux de présentation des opérations du budget
général, des budgets annexes et des comptes spéciaux du
Trésor définis danslaloi relative aux lois de finances.

L es opérations budgétaires sont classées :

- en recettes, selon leur nature et éventuellement leur
source ;

- en dépenses, selon les classifications administratives, par
programme, fonctionnelle et économique.

TITREIIl : DELACLASS FICATION DESRECETTES

ARTICLE 2 : Lesrecettesdu budget général, des budgets
annexes et des comptes spéciaux du Trésor sont classées
selon leur nature, correspondant al’ assiette de I'imp6t, et
éventuellement selon leur source.

ARTICLE 3: Deux niveaux de codification sont
obligatoires pour lesrecettes du budget général, desbudgets
annexes et des comptes spéeciaux du Trésor, asavoir |’ article
et le paragraphe :

- I"article est identifié par les deux (2) premiers caractéres
du code de la classification des recettes ;

- le paragraphe est une subdivision de I'article. |l est
identifié par lestrois (3) premiers caractéres du code dela
classification desrecettes. L e paragraphe peut se subdiviser
en rubriques ou lignes pour détailler les opérations de
recettes.

La présentation détaillée de la classification des recettes
figure au tableaul de |’ annexe du présent décret.

La codification détaillée de la classification des recettes
par nature et éventuellement selon leur source, est fixée
par arrété du ministre chargé des Finances.

TITREIIIl : DELACLASSIFICATION DESDEPENSES

ARTICLE 4 : Conformément al’ article 15 delaloi relative
aux lois de finances, les dépenses du budget général, des
budgets annexes et des comptes spéciaux du Trésor sont
présentées selon les classifications administratives, par
programme, fonctionnelle et économique.

Elles peuvent également faire I’ objet de classifications
additionnelles.
CHAPITRE | : DE LA CLASSIFICATION
ADMINISTRATIVE

ARTICLE 5: Laclassification administrative apour objet
de présenter les dépenses budgétaires selon les servicesou
groupes de services chargés de leur gestion. Elle permet
d’identifier la hiérarchie du service chargé de |’ exécution
de la dépense et de préciser son degré d' autonomie, ainsi
que sa situation géographique. Elle dépend de
| organi sation administrative des départements ministériels
et desingtitutions delaRépublique. Elle est cohérente avec
|lanomenclature général e des services publics en vigueur.

ARTICLE 6: Laclassification administrative comprend
deux niveaux :

- le premier niveau, correspondant aux sections, est
constitué des ministéres ou des institutions de la
République et assimilés;

- le deuxiéme niveau, correspondant aux chapitres, est
constitué des services ou groupes de services.

ARTICLE 7: Lacodification du chapitre comprend :

- la codification du type de service : elle renseigne sur la
nature juridique du service ;

- lacodification du service : elle est déterminée en fonction
del’ architecture administrative et des besoinsimposés par
latransparence budgétaire ;

- la codification géographique du service: elle permet
d’identifier les dépenses selon les différentes
circonscriptions administratives du pays.

ARTICLE 8: Lasection est codifiée au moins sur deux
(2) caractéres. Le chapitre est codifié au moins sur six(6)
caracteres.
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Lacodification détaillée delaclassification administrative
est fixée par arrété du ministre chargé des finances.

CHAPITRE Il : DE LA CLASSIFICATION PAR
PROGRAMME

ARTICLE 9: Conformément al’ article 11 delaloi relative
aux lois de finances, les crédits budgétaires sont
décomposés en programmes al’intérieur des ministéres et
des institutions de la République et assimilés. Un
programme peut regrouper tout ou partie des créditsd’ une
direction, d’ un service, d' un ensemble de directions ou de
services d’' un méme ministere.

ARTICL E 10 : Chaque programme est identifié, au moins,
par deux (2) caractéres.

Lacodification des programmes peut étre enrichie par des
élémentsissus de la classification fonctionnelle.
Lacodification détaillée delaclassification par programme
est fixée par arrété du ministre chargé des Finances.

CHAPITRE 111l :
FONCTIONNELLE

DE LA CLASSIFICATION

ARTICLE 11 : Laclassification fonctionnelleapour objet
de classer les dépenses budgétaires selon leurs objectifs
Soci 0-économiques.

Les dépenses budgétaires sont regroupées en dix(10)
divisions:

- services généraux des administrations publiques;
- défense;

- ordre et sécurité publics;

- affaires économiques;;

- protection de |’ environnement ;

- logements et équipements collectifs;

- santé;

- loisirs, culture et culte ;

- enseignement ;

- protection sociale.

ARTICLE 12: Laclassification fonctionnelle s articule
autour des notions de division, groupe et classe dont
I”’ensembl e est codifié sur quatre (4) caractéres:

- les divisions correspondent aux objectifs généraux des
administrations publiques ;

- les groupes et les classes donnent le détail des moyens
par lesquels |es objectifs généraux sont atteints.

La présentation détaillée delaclassification fonctionnelle
figure au tableau 3 de I’ annexe du présent décret.

CHAPITRE 1V :
ECONOMIQUE

DE LA CLASSIFICATION

ARTICLE 13: La classification économique permet
d’identifier les dépenses selon leur nature budgétaire et
comptable. Elle est cohérente avec le Plan Comptable de
I’ Etat (PCE).

ARTICLE 14: Laclassification économique des dépenses,
selon leur nature comptable, comprend deux niveaux, a
savoir |'article et le paragraphe :

- |’ article représentela catégorie économique deladépense
et est identifié par les deux premiers caractéres du compte
par nature du Plan Comptable de I’ Etat ;

- le paragraphe est une subdivision del’ article précisant |la
nature de la dépense. 1l est identifié par lestrois premiers
caractéres du compte par nature du Plan Comptable de
|" Etat.

La présentation détaillée de la classification économique
figure au tableau 2 de I’ annexe du présent décret.

La codification détaillée de |a classification économique
des dépenses est fixée par arrété du ministre chargé des
Finances.

CHAPITRE V
ADDITIONNELLES

DES CLASSIFICATIONS

ARTICLE 15: Lesclassifications additionnelles ont pour
objet derépondre ades préoccupati ons spécifiquesrelatives
aux dépenses budgétaires.

ARTICLE 16 : Lalistedesclassifications additionnelles,
ainsi queleur codification, sont fixées par arrété du ministre
chargé des Finances.

TITRE 1V : DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET
FINALES

ARTICLE 17 : Le présent décret entre en vigueur a
compter de la date de signature.

Toutefois, conformément & I’article 85 de la loi relative
aux lois de finances, I’Etat a jusqu’au 1€ janvier 2017
pour procéder a I'application intégrale des dispositions
prévues aux articles 9 et 10 du présent décret.

Pour lesdispositions non appliquéesintégralement d’ici le
1€" janvier 2017, les régles prescrites par le décret n°03-
163/P-RM du 16 avril 2003 fixant la nomenclature du
budget de I’ Etat restent applicables.

ARTICLE 18: Sousréserve de la disposition spécifique
prévue au deuxiéme alinéa de I'article 17 ci-dessus, le
présent décret abroge toutes dispositions antérieures
contraires, notamment cellesdu décret n°03-163/P-RM du
16 avril 2003 fixant la nomenclature du budget de |’ Etat.

ARTICLE 19: Leministredel’ Economie et des Finances
est chargé de I’exécution du présent décret, qui sera
enregistré et publié au Journal officiel.

Bamako, le 12 septembre 2014

LePrésident dela République,
| brahim Boubacar KEITA

LePremier ministre,
Moussa MARA

Leministredel’Economie et des Finances,
M adame BOUARE Fily SISSOKO
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ANNEXE

NOMENCLATURE BUDGETAIREDEL'ETAT

TABLEAU1

CLASSIFICATION DESRECETTES SELONLEUR NATURE

ARTICLES
PARAGRAPHES INTITULES
70 Ventes de produits
701 Ventes de produits
702 Ventes de prestations de services
71 Recettes fiscal es
711 Impbts sur les revenus, | es bénéfi ces et les gains en capita
712 Impbts sur les sal aires versés et autresrémunérations
713 Impbts sur | e patri moi ne
714 Autres i npots directs
715 Impbts et taxesintéri eurs ur | esbiens et services
716 Droits detimbre et d enregisrement
717 Droits et taxes al’'importation
718 Droits et taxes al’ exportation
719 Autres recettes fiscales
| 72 Recettes non fiscal es
721 Revenus de I entrepri e et dudomaine
722 Droits et frai s admini gratifs
723 Amendes et condamnati ons pécuni aires
725 Coatisati ons de sécurité sociale
729 Autres recettes non fiscales
73 Transfertsrecus d’autres budgets
731 Trandertsrecus du budget généra
732 Trandertsrecus des budgetsannexes ou descomptes gpéciaux du Trésor
74 Donsprogrammes et legs
741 Dons desi nsti tuti ons internati onales
742 Dons desgouvernements étrangers
743 Dons desorganismes privés extérieurs
744 Dons intérieurs
745 Fonds de concours
749 Autres donset |egs
75 Recettes exception nell es
751 Remiseset annulations de ddte
752 Regtitutions au Trésor de sonmes i nddment pay ées
759 Autres recettes exceptionnell es
76 Donsprojets et legs
761 Dons proj ets des i nsti tuti ons internati onales
762 Dons proj ets des gouvernements & fili és au Club de Paris
763 Dons proj ets des gouvernements non affili és au Clubde Paris
764 Dons proj ets des organismespriveés extérieurs
765 Fonds de concours
769 Autres donset legs
77 Produitsfinancie's
771 Intéréts despréts
772 Intéréts sur | es dépdts aterme
774 Revenus destitres de placements
776 Gains de change
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TABLEAU?2

CLASSIFICAT ION ECONOM IQUE DES DEPENSES
PAR NATURE DU PLAN COMPTABLE DEL'ETAT

ARTICLES
PARAGRAPHES INTITULES
60 Achatsde biens
601 Mati éres, matériel e fournitures
603 Vari ati on desstocks de biensfongibles achetés
605 Eau, él ectricité, gaz et autres sources d énergie
606 Matériel & fournitures spécifiques
609 Autres achats de biens
61 Acquidtionsd e services
611 Frais de trangport et de misson
612 Loyer et charges | ocatives
614 Entretien et maintenance
615 Assurances
617 Frais de relations publiques
618 Dépensesde communication
62 Autres srvices
621 Frais bancai res
622 Pregati ons de services
623 Frais de formation du personnel
624 Redevances pour brevets, licences et logiciel s
629 Autres acquistionsde services
Subventions
632 Subventi ons aux entreprises publiques
633 Subventi ons aux entreprises privées
634 Subventi ons aux ingitutionsfinanciéres
639 Subventi ons ad autr es catégories de bénéfici aires
64 Transferts
641 Trandertsaux établi ssements publics nati onaux
642 Trandertsaux collectivités locales
643 Trandertsaux autres admini srations publiques
644 Trandertsaux ingitutionsa but non | ucratif
645 Trandertsaux ménages
646 Trandertsaux autori tés supranational es et contributionsaux organi sations
internati onales
647 Trandertsa d autres budgets
648 Pensions de retrai tes des foncti onnai reset autres agents de’ Etat
649 Autres tranderts
65 Char ges exceptionnell es
651 Annulations de produits congtatés au cours des années antérieures
652 Condamnati ons et transacti ons
654 Valeurs comptabl esdes immobili sations cédées misesau rebut ou admises ennon
val eur
657 Risques liésaux engagements de I’ Etat
659 Autres charges exceptionnelles
66 Char ges de personnel
661 Trai tements et sal aires en egpéces
663 Primes et indemnités
664 Cotisations social es
665 Traitements et sal aires en nature au personnel
666 Pregations socia es
669 Autres dépenses de personnel




JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE DU MALI

ARTICLES
PARAGRAPHES INTITULES
67 Intérétset fraisfinanciers
671 Intéréts et frais financiers sur ladette
672 Pertes sur cesd ons de titres de pl acement
676 Pertes de changes
679 Autres inté&éts et frai s bancaires
21 Immobilisations incorporell e
211 Frais de recherche et de développement
212 Brevets, marques de fabrique, droits d auteur
213 Conceptions de sysémes d organisati on — Progici els
214 Droits d expl ditation— Fonds de commerce
219 Autres droits et valeurs incorpord s
2 Acquidtionset aménagements des sls et sous-sal's
21 Terrains
22 Sous-sols, gisements et carrieres
23 Plantations et foréts
24 Plans d eau
23 Acguisdtions, constructions et grosses répar ations desimmeubl es
231 Bati ments admini gratifs a usage de bur eau
232 Bati ments admini stratifs a usage del ogement (civils et militaires)
233 Bati ments admini stratifs a usage technique
234 Ouvrages
235 Infrastructures
236 Réseaux i nfformati ques
24 Acguistionset grosses réparations du matériel et mobilier
241 Mobilier et matériel delogement et de bureau
242 Matériel informati que de bureau
243 Matériel de transport de service et de fonction
244 Matériel & outillages techniques
245 Matériel detransport encommun et de marchandi ses
246 Coallections — GEuvres d art
247 Stocks stratég_;iquesou d urgence
248 Cheptel
25 Equipements militaires
251 Béti ments militai res
252 Quvrageset infrastructures militaires
253 Mobiliers, matériel s militaires et équipements
26 Prises de participations et cautionnements
261 Prisesde parti cipations al'intérieur
262 Prisesde parti cipati ons al’ extéri eur
264 CaLtionnements
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TABLEAU3
CLASSIFICATION DES FONCTIONS DESADM INI STRATIONS PUBLIQUES
(CFAP)
DIVISIONS
| GROUPES INTITULES
CLASSES
01 Services généraux des adminigrations publiques
on Fondionnement des organes exécutifs et | égidatifs, affaires financiéres et fiscales, affaires
étrangeres
0111 Fondionnement des organes exécutifs et | égid atifs
0112 Affaires financieres et fiscales
0113 Affaires étrangéres
012 Aide économique extérieure
0121 Aide économique aux paysen dével oppement ou en transtion
0122 Aide économique par |’ intermédiai re d’ organi sations i nternational es
013 Services généraux
0131 Services généraux de personnel
0132 Services généraux de planification et de gati sique
014 Recherche fondamental e
0140 Recherche fondamentale
015 Recherche-dével oppement concernant des services généraux des admini strations publiques
0150 Recherche-dével oppement concernant des services généraux des admini strati ons publiques
016 Services généraux des adminigrations publiques n.c.a.
0160 Services généraux des adminigrati ons publigues n.c.a.
017 Opérationsconcernant | adette publique
0170 Opérationsconcernant | adette publique
018 Transferts de caractére général entre admi ni strati ons publiques
0180 Transferts de caractére général entre admini strati ons publiques
02 Défense
021 Défense militaire
0210 Défense militaire
022 Défensecivile
0220 Défensecivile
023 Aidemilitaire adespays étrangers
0230 Aidemilitaire adespays étrangers
024 Recherche-dével oppement concernant la défense
0240 Recherche-dével oppement concernant la défense
025 Défensen.ca
0250 Défensen.c.a
03 Ordre et Scuritépublics
031 Services de police
0310 Services de police
032 Services de protection civile
0320 Services de protection civile
033 Tribunaux
0330 Tribunaux
034 Admini gration pénitenti aire
0340 Adminigrationpénitentiaire
035 Recherche-dével oppement concernant I ordre et | aséaurité publics
0350 Recherche-dével oppement concernant I’ ordre et | aséaurité publics
036 Ordre et sécurité publics n.c.a.
0360 Ordre et sécurité publics n.c.a.
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DIVISIONS
| GROUPES INTITULES
CLASSES
04 Affaires économiques
041 Tutelledel’économiegmérale, d%échang%et del’emploi
0411 Tutelledel’économiegénérale et des échanges
0412 Affaires général esconce nant!’empl oi
042 Agriculture, sylviculture, péche et chasse
0421 Agriculture
0422 Sylviculture
0423 Péche et chasse
043 Combugibleset énergie
0431 Charbon et autrescombustibles minéraux soli des
0432 Pétrol e et gaz naturel
0433 Combugible nucléaire
0434 Autres combusti bl es
0435 Electricité
0436 Energie non électrique
044 Indugtries extractiveset manufacturi éres, constructi on
0441 Extraction de ressources minérales autres que | es combusti bl esmi néraux
0442 Indugtries manufacturi éres
0443 Constr uction
045 Transports
0451 Transports routiers
0452 Transports par voied eau
0453 Transports par voieferrée
0454 Transports aériens
0455 Pipelines et systémes de transport divers
046 Communications
0460 Communications
047 Autres branches d’adivité
0471 Distri bution, entrepdts et magas ns
0472 Hatell erie et restauration
0473 Tourisme
0474 Projets de dével oppement polyva ents
048 Recherche-dével ogppement concernant les affaires économiques
0481 Recherche-dével gppement concernant la tutelle de |’ économi e générale, des échanges &
del’emploi
0482 Recherche-dével oppement concernant I agriculture, la sylviculture, la péche et lachasse
0483 Recherche-dével oppement concernant les combudtibles et I'énergie
0484 Recherche-dével oppement concernant les industri esextractives & manufacturi éres et la
construction
0485 Recherche-dével ogppement concernant les trangports
0486 Recherche-dével oppement concernant les conmuni cations
0487 Recherche-dével oppement concernant d autres branchesd’ activité
049 Affaires économigues n.c.a.
05 Protection del envir onnement
051 Gegion des déchets
0510 Gegion des déchets
052 Gegion des eaux ustes
0520 Gegion des eaux ustes
053 L utte contre lapal lution
0530 L utte contre lapal lution
054 Préservation de ladivergté biol ogique et protection dela nature
0540 Préservation de ladivergté biol ogique et protection dela nature
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DIVISIONS
| GROUPES INTITULES
CLASSES
055 Recherche-dével oppement dans le domai ne delaprotection del’ environnement
0550 Recherche-dével oppement dans le domai ne delapratection del’ environnement
056 Protection de I’ environnement n.c.a
0560 Protection de I’ environnement n.c.a
06 L ogement et équipementscoll ectif s
061 L ogement
0610 L ogement
062 Equipements cal lectifs
0620 Equipements callectifs
063 Alimentation en eau
0630 Alimentation en eau
064 Eclairage public
0640 Eclairage public
065 Recherche-dével ogppement dans le domaine du | ogement et des équipements col lectifs
0650 Recherche-dével oppement dans le domaine du | ogement et des équipements col lectifs
066 L ogement et égui pements collectifs n.c.a;
0660 L ogement et égui pements collectifsn.c.a;
07 Santé
071 Produits, appareiIs et ma éri aux médi caux
o711 Produits pharmaceutiques
0712 Produits médi caux divers
0713 Appareil s et matériel thérapeutiques
072 Services ambul atoires
0721 Services de médecine générale
0722 Services de médeci ne spécialisée
0723 Services dentaires
0724 Services paramédi caux
073 Services hospitaliers
0731 Services hospitaliers généraux
0732 Services hospitaliers spéci ali sés
0733 Services desdispensaires et des maternités
0734 Services desmai sons de repos et des maisons de santé
074 Services de santé publique
0740 Services de santé publique
075 Recherche-dével oppement dans le domaine delasanté
0750 Recherche-dével oppement dans le domaine delasanté
076 Santé n.c.a.
0760 Santé n.c.a.
08 Loisirs, cultureet culte
081 Services récréatifs et goortifs
0810 Services récréatifs et portifs
082 Services culturel s
0820 Services culturel s
083 Services deradiodiffuson, detélévision et d édition
0830 Services deradiodiffus on, detélévision et d édition
084 Culte et autres services comnunautaires
0840 Culte et autres services communautaires
085 Recherche-dével oppement dans ledomaine desloisrs delaculture et du aulte
0850 Recherche-dével oppement dans ledomaine desloisrs delaculture et du aulte
086 Loidrs cutureet culten.c.a
0860 Loidrs cutureet culten.c.a
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DIVISI ONS
| GROUPES INTITULES
CLASSES
09 Enseignement
091 Enseignement préél émentaire et primaire
0911 Enseignement préél émentaire
0912 Enseignement primaire
092 Enseignement scondaire
0921 Premi er cycle del’ enseignement secondaire
0922 Deuxiéme cycle de I’ ensei gnement secondaire
093 Enseignement postsecondaire non supéri eur
0930 Enseignement postsecondaire non supéri eur
oA Enseignement supérieur
0941 Enseignement supérieur nondoctoral
0942 Enseignement supérieur doctoral
0% Enseignement non défini par niveau
0959 Enseignement non défini par niveau
09% Services annexesa I’ ensei gnement
0960 Services annexesa |’ ensei gnement
097 Recherche-dével oppement dans le domai ne del’ ensei gnement
0970 Recherche-dével oppement dans le domai ne del’ ensei gnement
098 Enseignement n.c.a
0980 Enseignement n.c.a.
10 Protection sociale
101 Maladieet invalidité
1011 Maladie
1012 Invalidité
102 Vieillesse
1020 Vieillesse
103 Survivants
1030 Survivants
104 Famille et enfants
1040 Famill e et enfants
105 Chdmage
1050 Chémage
106 L ogement
1060 L ogement
107 Exclusion sociden.c.a
1070 Exclusion sociden.c.a
108 Recherche-dével oppement dans le domai ne delapratecti on sociale
1080 Recherche-dével oppement dans le domai ne de | a protecti on soci ale
100 Protection socialen.c.a.
1090 Protection socialen.c.a
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DECRET N° 2014-0774/P-RM DU 14 OCTOBRE 2014
FIXANT LE PLAN COMPTABLE DE L'ETAT (PCE)

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,

VulaConstitution ;

Vu le Traité de I'Union Economique Monétaire Ouest
Africainesignéle 10 janvier 1994 ;

Vu la Directive n°09/2009/CM/UEMOA du 26 juin 2009
portant Plan Comptable de I’ Etat au sein de |’ UEMOA ;
Vu la loi n°2014-049 du 19 septembre 2014 portant
principes fondamentaux de la création, de I’ organisation,
delagestion et du contrdle des services publics;;
VulaLoi n°2013-028 du 11 juillet 2013 relative aux lois
definances;

Vu la Loi n°2013-031 du 23 juillet 2013 portant
approbation du Code de Transparence dans la gestion des
finances publiques;;

Vu le Décret n°2014-0250/P-RM du 05 avril 2014 portant
nomination du Premier ministre ;

VuleDécret n°2014-0257/P-RM du 11 avril 2014, modifié,
portant nomination des membres du Gouvernement ;

Vu le Décret n° 2014-0392/P-RM du 30 mai 2014 fixant
lesintérims des membres du Gouvernement ;

STATUANT EN CONSEIL DESMINISTRES,
DECRETE :
TITRE| : DISPOSITIONSGENERALES

ARTICLE 1= Le présent décret fixe e Plan Comptable
de I'Etat, les normes, regles et procédures relatives a sa
tenue et ala production des comptes et états financiers de
I Etat.

La comptabilité générale de |I'Etat s'applique a
I’administration centrale et a ses établissements publics a
I’ exception des établissements publics acaractéreindustriel
et commercial (EPIC).

ARTICLE 2: Lacomptabilité générale del’ Etat a pour
objet la connaissance exacte et sincére de son patrimoine
et des opérations qu'il effectue, en fonction des droits et
obligations qui lui sont reconnus.

Elle retrace toutes les opérations ayant un impact sur la
situation patrimoniale de I’ Etat, dont notamment la
variation des stocks, les opérations budgétaires et les
opérations de trésorerie.

ARTICLE 3: Lacomptabilité généraledel’ Etat s'inspire
des normes internationales, notamment du Systéme
Comptable Ouest Africain (SY SCOA).

Lesregles applicables alacomptabilité générale de |’ Etat
sedistinguent de cell es applicablesaux entreprisesen raison
des spécificités de son action.

La comptabilité générale de |’ Etat est mise en ceuvre a
travers le Plan Comptable de |’ Etat annexé au présent
décret.

TITRE Il : DESNORMESCOMPTABLES

ARTICLE 4: Lacomptabilité généraledel’ Etat est fondée
sur le principe de la constatation des droits et obligations.

ARTICLE 5: Les comptes et états financiers de I’ Etat
faisant la synthése desinformations comptabl es sont arrétés
achaquefin d’exercice.

L’ exercice coincide avec |’ année civile.

Toutefais, les écritures comptables sont également arrétées
par journée, par semaine ou par décade et par mois.

A chaquefin d’ exercice, une période complémentairefixée
a un mois permet de procéder aux opérations de
régularisation comptable a I’ exclusion de toute opération
budgétaire.

ARTICLE 6: Les opérations budgétaires sont prises en
compte au titre de |’ exercice auquel elles se rattachent,
indépendamment de leur date d’encaissement ou de
décai ssement.

Toutes les opérations de |’ Etat sont enregistrées au cours
del’exercice auquel elles serapportent.

Lesproduitset les actifs sont comptabilisés au moment ou
ilssont acquis al’ Etat.

Lescharges et les passifs sont enregistrés en comptabilité
au moment de la naissance de |’ obligation de I’ Etat vis a
visdu tiers.

ARTICLE 7: Lesrecettes sont enregistrées au moment
de la déclaration et/ou du versement spontané des impéts
de toute nature par les contribuables.

Toutefais, I" ensembl e des recettes percues au comptant doit
fairel’ objet d’ émission de titres de régul arisation.

Par exception a |'alinéa précédent, certaines recettes
peuvent étre enregistrées au vu de titres de perception, de
réles ou de contrats pour les opérations fondées sur le
systémed’ émission préalabledetitres. Lesdroitssont alors
constatés au moment de la prise en charge comptable du
titre de perception.

ARTICLE 8: Lesdépenses sont enregistrées au moment
delaliquidation.

Par exception a I’alinéa précédent, les dépenses sans
ordonnancement préal abl e sont enregistrées au moment du
paiement.

Laliste exhaustive des dépenses susceptiblesd’ étre payées
sans ordonnancement préalable est fixée par arrété du
ministre chargé des finances.

ARTICLE 9: Lacomptabilité généraledel’ Etat est tenue
en partie double.

Toute opération enregistrée au débit d’ un compte est portée
au crédit d'un ou de plusieurs autres comptes pour un
montant équivalent. Inversement, toute opération
enregistrée au crédit d’ un compte est portée au débit d’un
ou de plusieurs autres comptes pour un méme montant.



64 JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE DU MALI

Les comptes de I’ actif du bilan et les comptes de charges
sont des emplois augmentant par enregistrement au débit
et diminuant par enregistrement au crédit. De méme, les
comptes du passif du bilan et |les comptes de produits sont
des ressources augmentant par enregistrement au crédit et
diminuant par enregistrement au débit.

ARTICLE 10: Lacomptabilité générale de !’ Etat respecte
le principe de transparence. Elle fournit une description
adéquate, réguliére, sincére, claire, précise et compl éte des
événements, opération et situations se rapportant a
I’ exercice.

ARTICLE 11 : Lacomptabilité généraledel’ Etat respecte
le principe de permanence danslaterminologie et dansles
méthodes utilisées pour retracer les événements, opérations
et situations comptables.

ARTICLE 12 : Lacomptabilité générale del’ Etat respecte
les principes de sécurité, de pérennité et d'irréversibilité
del’information comptable.

ARTICLE 13: Lacomptabilité générale de !’ Etat respecte
le principe de la continuité de I’ exploitation et de
permanence des méthodes : les méthodes comptablesn’ ont
pasasubir demodificationsdéslorsquel’ Etat n’ enregistre
pas un changement substantiel ou exceptionnel de son
activité.

ARTICLE 14 : Lacomptabilité générale de !’ Etat respecte
le principe de prudence. La prudence est |’ appréciation
raisonnable desévénementset opérationsafin d’ éviter le
risque de transfert, sur I'avenir, d'incertitudes présentes
susceptibles de grever le patrimoine et le résultat de
I’ exercice.

Ceprincipe préside en particulier alacomptabilisation des
provisions.

Touteinformation disponibleau moment del’ établissement
des comptes, sans exception, doit étre prise en compte pour
leur établissement.

ARTICLE 15: Lacomptabilité générale de |’ Etat respecte
leprinciped’ intangibilité du bilan d’ ouverture. Ce principe
impose quelebilan détaillé d’ ouverture d’ un exercice doit
correspondre exactement au bilan détaillé de cléture de
I’ exercice précédent.

ARTICLE 16 : Toute procédure comptable, tout systeme
informatique comptable doit respecter les normes
comptables visées aux articles 4 & 15 du présent décret.

TITRE 11l : DU SYSTEME D’'INFORMATION
COMPTABLE DU PLAN COMPTABLE DE L’ETAT
(PCE)

ARTICLE 17 : Lescomptesdu Plan Comptable del’ Etat
(PCE) sont regroupés par catégories homogénes
dénommeées classes qui comprennent :

- cing (05) classes de comptes de bilan, numérotées de 1
as;

- deux (02) classes de comptes de gestion, numérotées 6 et
7,

- une (01) classe de comptes des engagements hors bilan,
numérotée 8.

ARTICLE 18: Lacodification des comptes du PCE est
fondée sur le principe de la décimalisation.

Chague classe est subdivisée en comptes identifiés par un
numéro et un intitulé.

Lacodification de base des comptes d’imputation retenue
dansle présent décret, est limitée a quatre (04) chiffresau
maximum :

- les comptes principaux adeux (02) chiffres;
- les comptes divisionnaires atrois (03) chiffres;
- les comptes d’' imputation de base a quatre (04) chiffres.

La liste par classe des comptes principaux, des comptes
divisionnaires et des comptes d’'imputation de base figure
en annexe du présent décret.

Un arrété du ministre chargé des finances fixe laliste des
comptes d’ imputation définitive.

ARTICLE 19: Lesdocuments comptables dont la tenue
est obligatoire sont :

- le livre-journal, dans lequel sont enregistrées
chronologiquement les opérations de I’ exercice visées a
|"article 31 du présent décret ;

- le grand-livre, constitué par I’ ensemble des comptes ;

- la balance générale, état récapitulatif faisant apparaitre
pour chaque compte le cumul depuis I'ouverture de
I"exercice des mouvements débiteurs ou créditeurs et le
solde débiteur ou le solde créditeur &la date considérée ;

- le livre d’'inventaire, constitué du bilan, du compte de
résultat et du résumé des flux de gestion internes.

En fonction des besoins, desjournaux et livres auxiliaires
peuvent étretenusafin defaciliter I’ établissement dulivre-
journal et du grand-livre.

Dans ce cas, les données des documents auxiliaires sont
centralisées au moins chague semainedanslejournal oule
grand-livre.

ARTICLE 20: Les documents comptables doivent étre
tenus sans blanc ni atération d’ aucune sorte.

Toute correction d'erreur s effectue exclusivement par
I"inscription en négatif des éléments erronés,
I” enregistrement exact est ensuite opéré.

ARTICLE 21: La centralisation comptable est le
mécanisme qui organise et structure la comptabilité
générale de |’ Etat de maniére alui donner toute son unité.
Les modalités de centralisation sont précisées par la
réglementation en vigueur.
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TITRE IV : DES ETATS COMPTABLES ET
FINANCIERS

ARTICLE 22 : Labaancegénérale descomptesest établie
obligatoirement alafin de chaque moiset enfin d’ exercice.

Elle doit faire apparaitre, pour chague compte :

- le solde débiteur ou créditeur au début de |’ exercice ;
- le cumul des mouvements débiteurs et le cumul des
mouvements créditeurs de la période ;

- le solde débiteur ou créditeur ala date considérée.

Elle est établie al’ aide des comptes d’imputation de base,
ouverts en fonction des besoins de clarification et de
précision que nécessite la tracabilité de chaque opération
comptable.

ARTICLE 23: Lesétatsfinancierscomprennent le bilan,
le compte de résultat, le tableau de flux de trésorerie, le
tableau des opérationsfinancieresdu Trésor et I’ état annexé
visé a l'article 27 du présent décret. Ils forment un tout
indissociable.

ARTICLE 24 : Le bilan est |e tableau de situation nette
qui présente |’ actif et le passif de |’ Etat. || fait apparaitre
de fagon distincte :

- al’actif ; I’actif immobilisé, I'actif circulant hors
trésorerie, la trésorerie et les comptes de régularisation
d actifs;

- au passif : lesdettesfinanciéres, lesdettes non financiéres
(horstrésorerie), les provisions pour risques et charges, la
trésorerie et les comptes de régul arisation de passifs.

Les éléments financiers du bilan, constitués des actifs et
des passifs financiers font I’ objet d’ une récapitulation
spécifique.

ARTICLE 25: Le compte de résultat de I’ exercice fait
apparaitre les produits et les charges.

Les charges sont classées selon qu’elles concernent le
fonctionnement, les interventions ou les opérations
financiéres. L esdotations aux amortissementset provisions
sont imputées aux charges correspondantes.

Les produits distinguent les produits fiscaux et les autres
produits.

La différence entre les produits et les charges permet de
déterminer lerésultat de |’ exercice.

ARTICLE 26: Le tableau des flux de trésorerie fait
apparaitre les entrées et les sorties de trésorerie qui sont
classées en trois catégories : les flux de trésorerie liés a
I"activité, les flux de trésorerie liés aux opérations
d’investissement, lesflux detrésorerieliésaux opérations
definancement.

Le tableau de flux de trésorerie permet de présenter les
besoins de financement de I’ Etat.

L eclassement des agrégats detrésorerie permet de cal culer
troissoldessignificatifs : I excédent detrésorerie définitive,
|’ excédent de trésorerie apresinvestissement, et lavariation
detrésorerie del’ exercice.

ARTICLE 27: L'éat annexé contient |I’ensemble des
informations utilesalacompréhension et al’ utilisation des
états financiers de I’ Etat. 1| comprend notamment
|"explicitation et le chiffrage des engagements hors bilan.

Toute opération particuliére ou modification des normes
comptablesentredeux exercices doit é&tre décriteet justifiée
dans|’ état annexe.

ARTICLE 28: Les états comptables et financiers sont
soumis au respect des dispositions ci-aprés :

- labalance d’ entrée et/ou le bilan d’ ouvertured’ un exercice
doit correspondre ala balance de sortie et/ou au bilan de
cl6ture de |’ exercice précédent ;

- toute compensation entre postes d’ actif et postesde passif
danslebilan ou entre postes de charges et postes de produits
dansle compte de résultat est interdite ;

- la présentation des états comptables et financiers est
identique d'un exerciceal’ autre ;

- chacun des postes des états comptabl es et financiers doit
comporter le code relatif au poste correspondant de
|” exercice précédent.

TITRE V: DES AMORTISSEMENTS ET DES
PROVISIONS

ARTICLE 29: Latenue de la comptabilité générale de
|"Etat est soumise aux regles et pratiques des
amortissements et provisions.

Les amortissements et provisions sont des opérations
comptables et non budgétairesal’ exception desopérations
sur la dotation destinée a couvrir les défauts de
remboursement ou appels en garantie intervenus sur les
comptes d'avances, de préts, d’ avals et de garanties
directement prévuesal’ article 42 delaloi relative aux lois
definances.

Lesregles d amortissement et de provisions sont fixées et
précisées par |le Conseil Comptable Ouest Africain (CCOA)
del’"UEMOA.

ARTICLE 30: L'amortissement est la constatation
comptable obligatoire de I’ amoindrissement de la valeur
desimmobilisations qui se déprécient de fagon certaine et
irréversible avec le temps, I’usage ou en raison du
changement destechniques, del’ évolution desmarchésou
de toutes autres causes.

L’ amortissement consiste a répartir le colt du bien sur sa
durée probable d’ utilisation selon un plan prédéfini.
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ARTICLE 31: Sauf exception, les biens sont amortis
linéairement sur leur durée probable d' utilisation.

ARTICLE 32: Lorsgue I'amoindrissement de la valeur
d’un élément d'actif est seulement probable en raison
d’ événements dont les effets sont jugés réversibles, il est
constaté une provision pour dépréciation.

Une dépréciation irréversible d’'éléments de I’ actif non
amortissable est constatée par une charge provisionnée.

ARTICLE 33: Lesamortissements et | es provisions sont
inscrits distinctement a |’ actif en diminution de la valeur
brute desbiens et des créances correspondantes pour donner
leur valeur comptable nette.

ARTICLE 34 : Toutes|esopérations de préts, d’' avances,
de garanties ou d’' avals doivent faire |’ objet de provisions
en fonction de leursrisques.

ARTICLE 35: Seulslesactifsdont lagestion est placée
sous le contréle de |’ Etat peuvent étre inscrits au bilan de
I" Etat.

Cette régle s'applique en particulier aux actifs liés aux
contrats de partenariat public-privé, par lesquels I’ Etat
confie & un tiers le financement, la réalisation, la
maintenance et/ou |'exploitation d’opérations
d’investissement d'intérét public.

Chaqgue contrat de partenariat public-privé fait I’ objet de
provisions spécifiques en fonction de ses risques.

TITRE VI : DES REGLES D’'EVALUATIONET DE
DETERMINATION DU RESULTAT

ARTICLE 36: Les actifs sont valorisés sur la base du
co(t historique, conformément au SY SCOA.

Ladette est valorisée alavaleur nominale de sesdifférents
éléments constitutifs.

ARTICLE 37: L’ actif et le passif de |’ Etat sont évalués
enfin d exercice aleurs valeurs actuelles.

La valeur de chaque élément d’actif ou de passif en fin
d’ exercice est comparée a sa valeur au bilan en début
d’ exerciceou asavaleur d entréeau bilan s'il est entré au
bilan au cours de |’ exercice.

Si la valeur de fin d'exercice est inférieure a la valeur
d’ entrée, une dépréciation est constatée souslaformed’ un
amortissement ou d’ une provision selon qu’ elle est jugée
définitive ou non.

ARTICLE 38: A lasortie du magasin ou al’inventaire,
les biensinterchangeabl es sont éval ués selon les méthodes
du premier entré premier sorti ou du co(t moyen pondéré.

ARTICLE 39: Les biens acquis en devises sont
comptabilisés en francs CFA par conversion de leur codt
en devises sur la base du cours de change a la date de la
comptabilisation.

ARTICLE 40: Les créances et les dettes libellées en
devises sont converties en francs CFA sur la base du cours
de change aladate de la transaction.

ARTICLE 41 : Lorsgue lanaissance et le réglement des
créances ou desdettesinterviennent danslemémeexercice,
les écarts constatés par rapport aux valeurs d’ entrée en
raison de la variation des cours de change constituent des
pertes ou des gains de change a inscrire respectivement
dans les charges financiéres ou les produits financiers de
I’ exercice.

ARTICLE 42 : Lesdisponibilités en devises détenues par
les comptables publics a la cl6ture de I’ exercice sont
converties en francs CFA sur labase du cours de change a
|ladate de cl6ture de |’ exercice.

ARTICLE 43: Par exception a lI'article 6 du présent
décret, les produits et |es charges concernant les exercices
antérieurs qui n’ont pas été rattachés a leur exercice
d’ origine, sont enregistrés, selon leur nature, comme les
produits et les charges del’ exercice en cours et participent
alaformation du résultat de cet exercice. IIsdoivent faire
|” objet d’ une mention spécifique dans|’ état annexé.

ARTICLE 44 : Leshiens corporels et incorporels acquis
avant la date de mise en vigueur du présent décret sont
inventoriés, immatricul és, val orisés et enregistrésdansles
livres comptables suivant les modalités, méthodes et
techniques a définir dans une procédure conforme au
présent décret et aux régles définies par les normes
comptables.

TITRE VIl : DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET
FINALES

ARTICLE 45 : Lesdispositions du présent décret entrent
en vigueur au plustard le 1* janvier 2015.

Toutefois, I application intégrale des dispositionsrel atives
alamiseen place delacomptabilité patrimoniale est fixée
au 1* janvier 2019.

ARTICLE 46 : Sousréserve des dispositionsde |’ article
45, le présent décret abroge toutes les dispositions
antérieures contraires.

ARTICLE 47 : Leministredel’ Economie et des Finances
est chargé de |’ exécution du présent décret qui serapublié
au journal officiel.

Bamako, le 14 octobre 2014

LePrésident dela République,
| brahim Boubacar KEITA

LePremier ministre,
Moussa MARA

Leministredu Commerce,
ministre del’ Economie et des Finances par intérim,
Abdel Karim KONATE
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ANNEXE DU DECRET N° 2014-0774/P-RM DU 14 OCTOBRE 2014 FIXANT LE PLAN COMPTABLE DE L’ETAT
(PCE)

CLASSE 1: COMPTESDE RESSOURCESA LONG ET MOYEN TERMES

COMPTES] LIBELLES DESCOMPTES

COMPTESD'INTEGRATION OU DE CONTREPARTIE DES IMMOBILISATIONS
REPORT A NOUVEAU

DON PROJET ET LEGS

RESULTAT DE L'EXERCICE

14| BONSDUTRESOR APLUSD'UN AN

15| EMPRUNTSPROJETS

16 | EMPRUNTSPROGRAMMES

17| AUTRESEMPRUNTS

18] DETTESAVALISEES

19 | PROVISIONSPOUR RISQUES FINANCI ERS — PPP

&|S|EIS

10 COMPTES D'INTEGRATION OU DE CONTREPARTIE DES IMMOBILISATIONS
101 | Comptes dintégration des immohilisations incorporelles
102 | Comptes dintégration des i mnmohilisati onscorporell es
103 ] Comptes de contreparti e d’ actifs
104 | Comptes dintégration des comptes d’ affectation de recettes
105 | Ecart de rééval uation
106 | Ecart d équivalene
108 | Opérations acaractére financi er intégrées
kN REPORT A NOUVEAU
111 | Réaultatdel’ exercice reporté-budget général
112 | Réaultatdel’ exercice reporté - comptes spéci aux
113 | Réaultatdel’ exercice reporté - budg_;ets annexes
12 DONSPROJETS ET LEGS
121 | 121 Dons projets des ingitutions international es
122 | Dons projes des gouvernements affiliésau Club de Paris
123 | Dons proj s des gouvernements non affiliés au Club de Paris
124 ] Dons projes des organi smes privésextérieurs
125 | Fonds de concours
129 | Autresdons et legs
13 RESULTAT DE L'EXERCICE
131 | Réaultatdel’ exercice- budget général
132 | Réaultatdel’ exercice- comptes spéciaux
133 | Réaultat de I'exercice- budgets aanexes
14 BONS DU TRESOR A PLUSD’UN AN
141 | Bonsdu trésor sur formule aplusd’un an
142 ] Bonsdu trésor en compte courantaplus d un an
149 | Autres bons du trésor
15 EMPRUNTSPROJETS
151 | Emprunts projets multilatéraux
152 | Emprunts projets des gouvernementsaffiliésau Club de Paris
153 | Emprunts projets des gouvernementsnon affili é au Club de Paris
155 | Emprunts projets auprésdes organi Smes privés extéri eurs
157 | Emprunts projets al’intérieur
158 | Conventions a pai ementsdifférés
159 | Emprunts projets rééchel onnés
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16 EMPRUNTSPROGRAMMES
161 | Emprunts progranmes multil atéraux
162 | Emprunts progranmes desgouvernements affiliés au Club de Paris
163 | Emprunts programmes desgouvernements non affiliés au clubde Paris
169 | Emprunts progranmes rééchelonnés
17 AUTRESEM PRUNTS
171 | Autres emprunts multilatéraux
172 | Autres emprunts aupres des gow ernements affiliés au Club de Paris
173 | Autres emprunts aupres des gouv ernements non affiliés au Club de Paris
175 | Autres emprunts auprés des organi Smes privés extérieurs
176 | Autres emprunts intérieurs
179 | Autres emprunts rééchel onnés
18 DETTESAVALISEES
181 ] Dettes avalisées extérieures
182 ]| Dettes avalisées intéri eures
189 | Autres paiements
19 PROVISIONSPOUR RI SQUES FINANCI ERS
191 | Provisions pour risquesd’ expl oitationliés au Partenariat Public — Privé
192 | Provisions pour risquesd’invesissemernt liés au Partenariat Public-Privé
199 | Autres provisons pour risquesa caractére fi nancier

CLASSE 2: COMPTESD’'IMMOBILISATIONS

COMPTES

LIBELLES DESCOMPTES

IMMOBILISATIONSINCORPORELLES

ACQUISITIONSET AMENAGEMENTSDESSOLSET SOUS-SOLS

ACQUISITIONS, CONSTRUCTIONS ET GROSSES REPARATIONSDES|I MM EUBLES

21
2
23
24

ACQUISITIONS ET GROSSESREPARATIONS MATERIEL ET MOBILIER

25

EQUIPEMENTSMILITAIRES

PRISESDE PARTICIPATIONS ET CAUTIONNEMENTS

PRETSET AVANCES

AMORTISSEMENTS

26
27
28
29

PROVISIONSPOUR DEPRECIATION

IMMOBILISATIONSINCORPORELLES

211

Frais d études, de recherche et de dével oppement

212

Brevets maquesde fabrique, droitsd’ auteur

213

Conceptions de sysémesd’ organi sation- progi cies

214

Droit d’ exploitation fonds de commerce

217

Immobil isati on incorpord | esen cours derédisation

219

Autres droits et valeursincorporels

ACQUISITIONSET AMENAGEMENTSDESSOLSET SOUS-SOLS

221

Terrains

222

Sous-sals gisements et carriere

223

Plantaion et foréts

224

Plansd’ eau

ACQUISITIONS, CONSTRUCTIONS ET GROSSES REPARATIONSDESIMMEUBLES

231

Béti mentsadministratifs a usage de bureau

232

Bati mentsadministratifs A usage de logement

233

Béati mentsadministratifs A usage technique

234

Ouvrag_;es

235

Infrastructures




Décembre 2014 JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE DU MALI

69

236

Réseaux i nformati ques

237

Travaux en cours

24

ACQUISITIONSET GROSSES REPARATIONSDU MATERIEL ET MOBILIER

241

Mobilier et matériel de logement et de bureau

242

Matériel i nformati que de bureau

243

Matériel de transport de servi ce et de fonction

244

Matériel et outillage techniques

245

Matériel de transport en commun et de marchandi s

246

Cadllections - cawvresd’ art

247

Stocks gratégiques oud’ urgence

248

Cheptel

EQUIPEMENTSMILITAIRES

251

Batimentsmilitaires

252

Quvrages et infrastructures militai res

253

Mobilies, matériel s militaires et éguipements

257

Travaux en cours

PRISESDE PARTICIPATIONS ET CAUTIONNEMENTS

261

Prisesde parti cipation al’intérieur

262

Prisesde parti cipation al’ extérieur

264

Cautionnements

27

PRETSET AVANCES

271

Avances aux administrations publi ques

272

Préts aux administrations publiques

273

Préts aux entreprises publiques non financi éres

274

Préts aux i nsti tuti ons fi nanci éres

275

Autres préts intérieurs

276

Préts al’ étranger

277

Préts rétrocédés

AM ORTISSEMENTS

281

Amortissementsdes immohili sations i ncorporell es

282

Amor ti ssementsdes immohili sations corporell es

PROVISIONSPOUR DEPRECIATION

291

Provisions pour dépréciation des immobili sations i ncorporell es

292

Provisions pour dépréciation des immohili sations corporell es

293

Provisions pour dépréciation des immobili sations financiéres

CLASSE : 3: COMPTES DE STOCKS,EN-COURS ET COMPTESINTERNES

COMPTES

LIBELLES DESCOMPTES

COMPTES DE STOCKSET EN-COURS

MARCHANDI SES

MATIERESPREMIERES

AUTRESAPPROVISIONNEMENTS

PRODUITSET SERVICESEN COURS

PRODUITSFINIS

COMPTES INTERNES

SERVICES NON PERSONNALISESDE L'ETAT

RELATIONSAVEC LESBUDGETSANNEXES

PROVISIONSPOUR DEPRECIATION DES STOCKS

BILIQB| [&8[R|BI8)R

COMPTES DE LIAISON INTERNE
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MARCHANDI SES

311

Mar chandises A

MATIERESPREMIERES

321

Matiéres A

AUTRESAPPROVISIONNEMENTS

331

Matiér es consommables

PRODUITSET SERVICESEN COURS

342

Services encours

PRODUITSFINIS

351

Produits finisA

SERVICES NON PERSONNALISES DE L’ETAT

361

Compte au Trésor des Régisseursd’avances de I'Etat

362

Avancesaux régies

RELATIONSAVEC LESBUDGETSANNEXES

PROVISIONSPOUR DEPRECIATION DES STOCKS

381

Provisions pour dépréciation des marchand ses

382

Provisions pour dépréci aion des mati éres

385

Provisions pour dépréci &ion des produits

COM PTES DE L1 AISONS INTERNES

390

Opérati ons entre conptabl es

391

Trandertsentre les comptables supérieurs

39%6

Opérati ons centrali stes

398

Variati on nette des opérati ons de gestion chez les comptables secondaires

CLASSE 4: COMPTESDE TIERS

COMPTES

LIBELLES DESCOMPTES

40

FOURNISSEURSET COMPTES RATTACHES

41

CLIENTSET COMPTES RATTACHES

42

REM UNERATION DU PERSONNEL

ETAT, SECURITE SOCIALE ET AUTRES ORGANISMES RATTACHES

CORRESPONDANTSET COMPTESRATTACHES

DEBITEURSET CREDITEURS DIVERS

COMPTES TRANSITOIRESET D’ATTENTES

BN BN |

COM PTES DE REGULARISATIONS

49

DEPRECIATIONSET RISQUESPROVISIONNES

FOURNISSEURSET COMPTES RATTACHES

401

Fourni sseurs, dettesen comptes

402

Fourni sseurs d'i nvestissements

403

Fournisseurs, effets apayer

404

Avances et prétsa verser

405

Créanci ersréglés directement par bailleurs defonds

406

Créanciersau titre de ladette

408

Fourni sseurs, factures non parvenues

409

Fourni sseurs, débiteurs

41

CLIENTS, REDEVABLESET COMPTESRATTACHES

411

Clients

412

Redevabl es impétset taxes d Etat

413

Redevabl es, impdtset taxes recouvrés pour compte de tiers

414

Redevabl es, créances sur | es cessions d’ actifs

415

Redevables créances liées aux amendes et aux pénalités
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416

Clients, redevabl es, effets arecevoir

418

Clients produits arecevoir

419

Clientset autres tiers créditeurs

REM UNERATION DU PERSONNEL

421

Rémunérati on du personnel

ETAT, SECURITE SOCIALE ET AUTRES ORGANISMES RATTACHES

431

Etat, sfcurité socide

432

Caisse de sécuri té soci ale

436

Autres organi Smes rattachés

438

Chargesa paye et produits arecevoir

CORRESPONDANTS, ET COMPTESRATTACHES

441

Cdllectivitéslocal es

442

Etabl issements publi cslocaux

443

Soci étés et organi ames publi csnati onaux

444

Opérateursde |’ étd et tiers créditeursdans| e cadre de politiques publigues

445

Opérations avec |’ étranger

446

Organi smes Internationaux

447

Déposants

DEBITEURSET CREDITEURSDIVERS

461

Tigs débiteurs diveas

466

Tias Créditeurs divers

467

Retenues et Oppostions

47

COMPTES TRANSITOIRESET D’ATTENTE

470

Imputation provi soire de dépenses arégulari ser chez | es comptables principaux

471

Imputation provi ire de dépenses chez | es comptables secondai rescentral isateurs

472

Imputation provi ire de dépenses chez | es comptables secondai resnon central isateurs

475

Imputation provi ire de recettes arégulari ser chez | es comptables principaux

477

Imputation provi ire de recettes chez | es comptables non Centrali sateurs

479

Bonsdu Trésor amoins d’un an

COM PTES DE REGULARISATION

481

Chargeset produits aimputer aux exercicessuivants

482

Ecartsde converson - Actif

483

Dépensesréglées dans la gesti on suivante

485

Impots et taxesa répartir sur plusieurs exercices

486

Impots et taxesencaissés pour | e compte de | a gesti on sui vante

487

Ecartsde converson - Passif

49

DEPRECIATIONSET RISQUESPROVISIONNES

490

Dépréciation des comptes de fournisseurs

491

Dépréciation des comptes clients et de redevabl es

493

Risguesprovisionnés

CLASSE 5: COMPTESDE TRESORERIE

COMPTES

LIBELLES DESCOMPTES

TITRESDE PLACEMENT

BANQUES, ETABLISSEM ENTSFINANCIERS ET ASSIMILES

50
51
53

CAISSE

MOUVEM ENT DE FONDS

TITRESDE PLACEMENT

501

Titres de placement a |’ intérieur

502

Titres de placement al’ extérieur
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51 BANQUESET ETABLISSEMENT FINANCIERSET ASSIMILES

511 | Effets a recevoir et engagementscauti onnés

512 | Banque entrdedesEtats de I' Afrique del’ Ouest

513 | Compte courant postal

515 | Autres banques

517 | Facilitésélargies FMI

53 CAISSE
531 | Numéraires chez les comptables
58 MOUVEM ENT DE FONDS

581 | Mouvementdefonds chez|es comptables du Trésor

CLASSE6: COMPTESDE CHARGES

COMPTES | LIBELLES DESCOMPTES

60 ACHATSDE BIENS

61 ACQUISITIONDE SERVICES

62 AUTRESSERVICES
SUBVENTIONS

64 TRANSFERTS

65 CHARGESEXCEPTIONNEL LES
CHARGESDE PERSONNEL

67 INTERETSET FRAISFINANCIERS

68 DOTATIONS AUX AMORTISSEMENTS

69 DOTATIONS AUX PROVISIONS

60 ACHATSDE BI ENS

601 | Matiéres matériel etfournitures

603 | Variationsdes socksde biens fongibl esachetés

605 | Eau, dectricité, gaz et autres sources d énergie

606 | Matériel et fournitures écifiques

609 | Autres achats de hiens

61 ACQUISITIONSDE SERVICES

611 | Frais detrangort et de misson

612 | Loyerset charges locatives

614 | Entretien & maintenance

615 | Asaurances

617 | Frais derelationspubliques

618 | Dépenses de communications

62 AUTRESSERVICES

621 | Frais bancaires

622 | Predations de services

623 | Fraisdeformation du personnel

624 | Redevances pour brevets, licences et | ogici els

629 | Autres acquisitionsde services

63 SUBVENTIONS

632 | Subventions aux entreprises publiques

633 | Subventions aux entreprisesprivées

634 | Subventions aux institutionsfinancieres

639 | Subventions ad’autrescatégories de bénéficiaires
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TRANSFERTS

641

Trandertsaux établi ssementspublics nationaux

642

Trandertsaux callectivitéslocal es

643

Trandertsaux autresadministrationspubli ques

644

Trandertsaux ingitutions a butsnon| ucratif

645

Trandertsaux méwag&s

646

Trandertsaux autori tés supranational eset contributions aux organisaions|nternati onales

647

Trandertsa d autres budgets

648

Pensions de retrai tes desfonctionnaires et autres agents de I’ Etat

649

Autres tranderts

CHARGESEXCEPTIONNEL LES

651

Annulations de produits congatés au cours des années antérieures

652

Condamnati ons et transacti ons

654

Valeurs conptabl es des immobi lisati ons cédées, mi ses au rebut ou admi ses en non val eur

659

Autres charges exceptionnel les

CHARGESDE PERSONNEL

661

Traitements et sal aires

Primes et indemnités

Catisationssod al es

Avantages en nature au persomel

Prestati ons social es

Rémunérati on des technici ens et experts étrangers

Autres dépenses de personnel

67

INTERETSET FRAISFINANCIERS

671

Intéréts et frais financi ers sur | adette

672

Pertes sur cesd ons detitres de placement

676

Pertes de changes

679

Autres intéréts et frai s bancaires

DOTATIONS AUX AMORTISSEMENTS

681

Dotations aux amorti ssementsdes immobili sations i ncorporell es

682

Dotations aux amorti ssementsdes immohili sations corporell es

69

DOTATIONS AUX PROVISIONS

691

Dotations aux provisions pour dépréciations

692

Dotations aux provisions a caractére financi er

CLASSE 7: COMPTESDE PRODUITS

COMPTES | LIBELLES DESCOMPTES
70 VENTES DE PRODUITSET SERVICES
71 RECETTESFISCALES
72 RECETTESNON FISCALES
73 TRANSFERTSRECUSD’'AUTRES BUDGETS
74 DONSPROGRAMMESET LEGS
75 PRODUITSEXCEPTIONNELS
76 DONSPROJET ET LEGS
77 PRODUITSFINANCIERS
78 TRANSFERTSDE CHARGES
79 REPRISES SUR PROVISI ONS
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VENTES DE PRODUITSET SERVICES

701

Ventes de produits

702

Ventes de prestations de services

703

Variation de gocksde produits

71

RECETTESFISCALES

711

Impdts sur lesrevenus | es bénéficeset | esgains en capital

712

Impdts sur lessalaires verséset autres rémunérati ons

713

Impots sur | e patrimoine

714

Autres impdts directs

715

Impots et Taxesintérieurs sur leshiens et services

716

Droitsdetimbre, d’ enregistrement, des Domaines et du Cadastre

717

Droitset taxes al’importation

718

Droitset taxes al’ exportation

719

Autres recettes fi scales

RECETTESNON FISCALES

721

Revenus de I’ entreprise et du domaine

722

Droitset fraisadministratifs

723

Amendes et condamnati ons pécuniai res

725

Cotisati onsde sécurité social €

729

Autres recettes non fiscal es

TRANSFERTSRECUSD'AUTRES BUDGETS

731

Trandertsrecus du budget général

732

Trandertsregus des budgets annexeset descomptes gpéciaux du Trésor

74

DONSPROGRAMMES, PROJETSET LEGS

741

Dons desi nstituti ons internationd es

742

Dons desgouvernements étrangers

743

Dons desorganismesprivés extérieurs

744

Dons intérieurs

745

Fonds de concours

749

Autres dons et legs

75

RECETTESEXCEPTIONNELLES

751

Remiseset annulations de dettes

752

Regtitutions au Trésor de sommes i ndment payées

74

Cessions d’immabil isations

759

Autres recettes exceptionnel les

PRODUITSFINANCIERS

771

Intéréts des préts

772

Intéréts sur lesdépbtsa terme

773

Produits sur cess on des titres de placement

774

Revenus des titresde placements

776

Gains de change

TRANSFERT DE CHARGES

781

Trandertsde charges courantes

782

Trangertsde charges financi eres

REPRI SESSUR PROV ISI ONS

791

Repri ses sur provisions a caractére financi er

792

Repri se sur provis onspour dépréci ati on
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CLASSE 8: ENGAGEMENTSHORS BILAN

COMPTES | LIBELLES DESCOMPTES
80 ENGAGEMENTSOBTENUS OU ACCORDESPAR L’ETAT
81 CONTREPARTIE DESENGAGEMENTSDE L’ETAT
80 ENGAGEMENTSOBTENUS OU ACCORDESPAR L’ETAT
801 | Engagements obtenus pa I'Etat
805 | Engagements accordéspar I’ Etat
81 CONTREPARTIE DESENGAGEMENTSDE L’ETAT
811 | Contreparti e des engagementsobtenus par I’ Etat
815 | Contreparti e des engagementsaccordéspar I’ Etat
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